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LASANVISNING

| utvecklingsplanen vill vi leda er fram genom att forst presentera visionen pa foljande sida.
Sedan kommer véra 6vergripande ma med planen pa sidan 30. Dessa mal & ledstjarnor for de
kommande LEADER-&en. For att na de dvergripande malen har vi vat en strategi. Den &
beskriven pa sidan 31. Mer konkret finns exempel pa dtgarder som vi vill arbeta med i linje
med var strategi  pa sidan 35. Det Gvergripande resursbehovet redovisas pa sidan 33, och
dérefter presenterar vi de nationell offentliga finansiarerna pa sidan 45.
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Visonen for Kustlandet

Kustlandet ar ett levande omrade dar riksintressanta varden for
friluftsliv, naturvard, kulturvard och fiske kunnat bevaras och stérkas.
Genom var utvecklingsplan har dessa unika egenskaper foradlats till
nytta bade for dem som bor i omradet och for dem som besoker det. En
tydlig och uthallig utveckling sker genom att det som skall bevaras
brukas aktivt.

Genom en Okad delaktighet tar manniskorna i Kustlandet ansvar for sin
bygds utveckling. Den traditionella konserverande filosofin har
forandrats till en positiv syn pa utveckling i samverkan mellan bofasta,
fritidsboende, besdkare och myndigheter.

Vi har tagit reda pa tidigare generationers kunskap och fatt nya
insikter om sambandet mellan Kustlandets kulturhisoriska och natur-
givna varden och hur dessa paverkar var nutid och framtid.

Den nya utvecklingen har gett Okade mgjligheter for stadig
sysselsdttning. Det blir ocksa allt mer attraktivt att bo och verka i
Kustlandet. Kustlandet &r en aktiv part i ett kontaktnat med andra
kustomraden. Genom arbetet med att 16sa konflikter mellan tidigare
motstaende intressen har vi natt en gemensam grund for ett konstruktivt
och framatsyftande utvecklingsarbete.
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Overgripande mal i utvecklingsplanen for Kustlandet

Kustlandet & bygden fran Braviken till Monsteras, dar land och vatten mots i standigt nya
formationer. Den & geografiskt sammanhalen och fdljer kusten med en havssida och en
landsida, vars processer har stark vaxelverkan.

Detta Kustland, som &r glest befolkat, préaglas av manga restriktioner och reservat av olika slag.
Tydligast & de lagfasta "riksintressen” som skall skydda omradet i framtiden med hansyn till
naturvard, kulturvard, det rorliga friluftslivet och fisket. Nya former av reservat, Natura 2000,
forstérker bilden av en kustbygd som riskerar att konserveras.

Samtidigt & det en utpréglad kulturbygd, med ett annu starkt néringsliv kring lantbruk och
fiske. Detta ger landskapet och verksamheterna liv och genuin prégel. Flera utredningar visar
att kustbygden i Ostergétlands och Kalmar 14n & landets stérsta sammanhéngande kust- och
skérgardsbygd som annu &r relativt oexploaterad och praglad av traditionella néringar.

Viljeférklaring

Vi vill bevara detta starkt skyddsvérda Kustland genom en framsynt utveckling. Men vi vill
ocksa gora omradet mer tillgangligt for verksamheter, bofasta och bestkare. Det sker genom att
varda de stora varden som finns hér. Vi vill engagera unga som vuxna, kvinnor som mén,
gamla som nya svenskar i de unika varden som ger vart landskap sin pragel.

Vi vill visa att intresset att bevara kan ga hand i hand med viljan att utveckla. En nyckd till en
positiv utveckling i Kustlandet & utveckling av det lokala engagemanget.

Utvecklingsplanen for Kustlandet kan vara av stort intresse pa manga hall i gemenskapen. De
grundldggande problemen for manniskor & desamma nér allt fler restriktioner kommer déar
naturvarden skall skyddas och friluftslivet samtidigt véaxer. Vi vill utveckla ett nétverk med
LEADER-omraden dér befolkningen lever med liknande fragestéllningar.

Tillvagagangssétt

Arbetet i Kustlandet skall ske med dkad samverkan mellan offentliga myndigheter, den bofasta
befolkningen och deras naringdiv. Genom att bryta ner sektorsténkandet och utveckla
samarbete nar vi langt. Med hjalp av utbildningsinsatser skall kunskaper och medvetenhet tka
om de stora varden som finns i Kustlandet. Ett viktigt dokument att utnyttja nu har 1999
arbetats fram under ett brett partnerskap. Det & det gemensamma regionala miljé- och
hushallningsprogrammet for Ostergotlands och Kalmar 1an som utarbetats pa regeringens
uppdrag. | detta program finns ett stort antal atgarder angivna.

Ett utvecklat arbete i partnerskapet i LAG-gruppen visar att den lokala identiteten stérks och
gynnar en fortsatt mobilisering. Med resurser fran gemenskapsinitiativet LEADER+ skapas
mojligheter att genomfoéra det breda arbetssétt som programmet anger.



K ustlandet-EAPER* sda1l

1 Bakgrund

1.1 Detreinitiativen och det dutliga vagvalet

Initiativ till denna LEADER-ansokan togs samtidigt pa olika hall och utifrén delvis olika
forutsattningar och utgangspunkter. Arbetet med att sasmmanvaga dessa inom ett tydligt tema
startade en process som ledde till en 6kad medvetenhet om vad LEADER+ inneb& och vad
man kan astadkomma med ett sddant program Partnerskapet har vaxt under arbetet och
dérmed antalet manniskor som aktivt vill medverkatill dess genomférande.

Informationen om ett nytt LEADER-program, denna gang med bendmningen LEADER+,
n&dde allméanheten under hosten 1999. Glesbygdsverket inbjod ett urval av organisationer till
de forsta informationstréffarna i slutet av det aret. For var del arrangerade Lansstyrelsen ett
informationsméte i Linkoping i februari manad. Samtidigt kunde man folja det nationella
programmets framvaxt pa Glesbygdsverkets hemsida

Inom Kustlandet var det forst de tva lanstackande skargardsforeningarna fran Smalandskusten
och Ostergotland som bestamde sig for att arbeta med en LEADER-anstkan. Detta var ganska
naturligt eftersom dessa foreningar arbetade med en anstkan infér LEADER I1-perioden, som
tyvarr inte blev antaget.

Starkta av foreningarnas langvariga delaktighet i det regionala arbetet med det regionaa
miljo- och hushdlningsprogrammet for Smélands och Ostergétlands skargérdar rédde genast
enighet om riksintressenas betydelse for det tematiska valet och darmed omradets
avgransning. Arbetsgrupper utsags i féreningarna och programarbetet paborjades genast.

Som ett annat initiativ anstdllde Vasterviks kommun en tjansteman for att  hjépa
foreningdivet i kommunen och andra intresserade aktorer med att utforma en LEADER-
ansbkan. Informationsmaten holls i norra respektive i sbdra kommundelen och ett preliminart
partnerskap bildades for ett omrade som i vart fall skulle tacka hela Vasterviks kommun och
aven sbkasig utanfér kommungranserna.

Ett tredje initiativ i samma omrade togs nar Carrefour East Sweden bjod in till ett seminarium
om LEADER+. Avskten var att utrona vilka forutsdttningar som fanns for att bilda ett
omfattande LEADER-omréde. Alla aktdrer som kunde ténkas haintresse av LEADER-arbete
inom och utanfor Carrefourkontorets verksamhetsomrade bjods in. Det forsta métet holls den
9 mars i Vademarsvik, och ett 80- ta representanter fran den offentliga, ideella och privata
sektorn frén Véasterviks, Atvidaberg Valdemarsviks, Soderkopings, Norrkdpings och
Oxel6sunds kommuner forde en 6ppen debatt om en mojlig gemensam identitet, olika temaval
och aternativa geografiska omraden. Kust- och skargardsforeningarna frén Ostergétland och
Smalandskusten redogjorde vid moétet for sitt paborjade arbete med en LEADER-ansokan, for
dess innehdll och den temabundna geografin. Métet utsdg en representativ grupp pa 20
personer som skulle arbeta vidare med forslagens mangfald.

Néar gruppens medlemmar méttes den 21 mars forsokte de finna en gemensam identitet och
darmed sammanfallande omradesavgransning inom kommunerna Norrkoping, Soderkoping,
Atvidaberg, Valdemarsvik, Véstervik och Oskarshamn. Kust- och skérgérdsféreningarna
vidholl dven nu sin ambition att 1&ta temavalet styra omradets avgransning. Temat skulle
baseras pariksintressena i kust och skargard fran Braviken i norr till Monsteras i soder.
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En mindre grupp pa 6 personer utsags att arbeta vidare med att undersoka forutsattningar for
vidare samarbete, att uppréita en tidsplan och att utse en skrivargrupp. Den storre
arbetsgruppen atersamlades 10 april for att aterigen diskutera omradesavgransningar utan att
kunna enas. Vid ytterligare ett mote den 26 april fortsatte diskussionen om méjligheten att
enas om en ansbkan kring ett gemensamt geografiskt omrade och ett tydligt tema.

Det var vid partnerskapsmétet den 17 ma med ett fyrtiotal deltagare som de geografiska
omrédet slutligen skulle avgoras och temavalet bestdmmas. Resultatet av 6verlaggningarna
blev att den efterstrdvade fusionen av initiativen och spridda intressen inte skulle kunna
genomforas. Kretsen var duten. Tid och kraft hade gétt a att forsoka forena oftrenliga
intressen. Till Kustlandets fordel hade initiativens och intressenas mangfald resulterat i en klar
bild av vad programmet skulle innehdlla och hur innehdllet avgransar delaktigheten i
geografin.

1.2 Delaktighet

Inledningsvis var det de tva lanstéckande skérgardsforeningarna som i sina styrelser
diskuterade nya vagar for att starka kustbygdens och skargardens levnadsvillkor. Kretsen
vidgades till ett verkligt partnerskap genom de moéten som ordnades genom Carrefour East
Sweden forsorg. Deltagarna representerade ett brett spektrum av organisationer fran
Oxelosund i norr till Monsterds i soder. Intresset for att utveckla landsbygden var den
gemensamma namnaren for dem alla. Merparten av deltagarna kom fran foreningslivet och
det lokala néringdivet. De involverade offentliga aktorerna som kommuner och
lansmyndigheter har deltagit men stéllt sig positivt avvaktande till programutvecklingen,
framst for att ge féreningdlivet och andra aktorer spelrum i processen. Véasterviks kommun har
varit den mer aktiva kommunen, som konkret deltagit i framvaxten av ett partnerskap
omfattande Tjustbygdens forenings- och naringdliv.

Fran de fyra storre sammankomster som ordnats under varen for ett brett partnerskap i
Carrefour kontorets regi finns utforliga minnesanteckningar och deltagarlistor.

1.3 Samarbete

| Kustlandet, som nu ska utgtra geografin for programmet, har det funnits och finns ett
mangarigt samarbete mellan foreningsdivet och de offentliga aktorerna, i vart fall néar det
gdler utredningar och ambitioner. Sjuttiotalets "Kalmar- och Ostergotlands Skargards-
utredningar' (KOSU), utvecklingsprogrammet "Fran Arkosund till Krékelund', "Turis' m fl
har engagerat kust och skargardsbefolkning i htgsta grad.

Under en 10-arsperiod drevs verksamheten med "Bla Kusten" som var en marknadsforings-
organisation inom turismen. Man etablerade ett permanent kontor i Vastervik med fasta
medarbetare. Finansidrer var kustkommunerna tillsammans med |dnsmyndigheterna.

P& senare tid finns det sedan mitten pa 80-talet ett Skargrdsrad i Ostergétland under ledning
av Landshévdingen och med medverkan av kommunledningarna léngs kusten och foretrédare
for yrkes- och féreningdlivet.



K ustlandet-EAPER* sda3

Skargardsradet har till uppgift att kontinuerligt hdlla deltagarna informerade om rédande
situationer i kust och skargarden och att initiera dtgéarder for att underlétta for manniskorna i
kustbygden att bo och verka dér. | det sammanhanget har foreningarna under lang tid haft ett
betydande inflytande i samhéallsutvecklingen i Kustlandet. Skargardsféreningen har de senaste
15 &en med fortroende handlagt det offentliga stodet for tunga transporter i skérgarden
alltsedan det infordes

Det senaste omfattande samarbetet som har engagerat ala aktorer med milj6- och
samhallsintressen i kustomradet skedde i samband med utarbetandet av det regionala miljo-
och hushallningsprogrammet (MOHPS). Lansstyrelserna i Kalmar och Ostergétland har pa
uppdrag av regeringen utarbetat programmet gemensamt med kustkommunerna,
intresseforeningar och enskilda. | ett och ett halvt & har de i ett tiotal arbetsgrupper i lanen
debatterat och vaskat fram 120 dtgéardspunkter av varierande dignitet for att astadkomma en
hallbar utveckling i det riksintressanta kustomradet. | det arbetet har kust- och skérgardsbor
fétt komma till tals, och de har etablerats en kreativ samarbetsform mellan de offentliga
aktorerna och dem som lever och verkar i omradet.

Det & engagemanget och resultaten fran MOHPS-arbetet som har skapat forvantningar hos
deltagarna och som gav upphov till kust- och skérgardsforeningarnas initiativ till denna
ansbkan om delaktighet i LEADER+.

1.4 Regional forankring

| en inbjudan att delta i ett partnerskap har kustkommunerna i bada lanen informerats om
syften och huvuddragen i Kustlandet. Samma inbjudan stalldes till Landstinget i Ostergétland,
Regionforbundet i Kalmar 14n, Ostsam idedll forening, Lansstyrelserna i Ostergétland och
Kamar lan, Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet och Fiskeriverket. Eftersom huvud-
syftera med Kustlandet direkt anknyter till de nationella och regionala miljomalen, liksom till
de regionapolitiska mden om att trygga sysselsittningen och levnadsvillkoren pa
landsbygden, maste planens intentioner anses vara va i Overensstammelser med de
anstrangningar som gors i regionen i ovrigt. Resultaten av MOHPS-arbetet ger vid handen att
det réder gemensam syn kring de grundidggande malen och tillvagagéngssitten for
Kustlandets utveckling och bevarande.

1.5 Information

Information om LEADER-programmet och arbetet med Kustlandet har givits vid foljande
tillfalen:

3 februari 2000 Informationsméte i Linkodping, Lansstyrelsen
9 mars 2000 Upptaktsmote i Vademarsvik. 70 deltagare

26 april 2000 Diskussionsmote, 15 deltagare

17 mg 2000 Partnerskapsmoéte i Vademarsvik, 47 deltagare
19 juni 2000 Partnerskapsmote i Vademarsvik, 30 deltagare

Utbver dessa har 3 arbetsgruppsmaten &gt rum i Carrefourkontorets regi.
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Information har distribuerats via 'Carrefour Info" som nér ca 1000 |asare. Annonsering har
skett i Norrkopings Tidningar och Ostgéta Correspondenten infor motet den 17 maj. Kust-
landets partnerskap har ocksd genomfort lokala méten i Oskarshamns och Monsteras
kommuner. Personliga inbjudningar har dessutom gatt ut via e-post och post infér varje méte.

Under tiden som arbetet med utvecklingsplanen har pagétt har den utvalda styrgruppen haft
ett databundet samarbete. Under planens framvaxt har det varit en dppen och livlig debatt
deltagarna emellan med goda majligheter for ala att paverka planens innehdl och utform-
ning.

2 Beskrivning av omr adet

Kustlandet, figur 2-1, & ett omrade som foljer kusten med en havssida och en landssida, vars
processer har stark interaktion. Omrédet ska inkludera hela Ostergotlands och Smaélands
kustomrdde t 0 m Monsterds. Utmérkande & den tydliga kopplingen mellan naturmiljo,
kulturarvet och de ekonomiska naringarna. De paverkar varandra i en vaxelverkan. Darmed
formar de tillsammans landskapet, miljén och manniskors livsvillkor i dem och upplevelse av
dem.

Kustlandet & inte belastat med administrativa eller politiska definitioner. Det har en
flexibilitet som kan ge nya associationer av tillhorighet fér de boende och besbkande i
regionen.

Utover den geografiska och sociala identiteten sa & det natur- och kulturvardena som forenar.
Storre delen av Kustlandet & forklarat som riksintresse for natur- och kulturvard, och vad
gdler naturvarde & en vésentlig del av omradet foredaget att inga i natverket Natura 2000
som varande av intresse for hela EU.

Kustlandets natur & med mycket sma variationer densamma fran Braviken i norr till
Monsteras stdra kommungrans i soder. Det & ett landskap grundat pa granit och gnejs med
avlagrade ishavdamningar. Landet innanfor skargarden har liknande karaktéar med djupa
vikar samt ett smaskuret skogs- och jordbrukslandskap med spridda mindre tétorter placerade
vid hamnl&gen.

Halmarkstallskog & vanlig, avlost av granskog i fuktigare lagen. Betade hagmarker &r
karakteristiska kring gardarna. Havsstrandangar finns vid skyddade och grunda havsvikar
eller fjardar. Detta kustlandskap &, som konstaterats i flera utredningar, unikt i Skandinavien.

De kulturella sambanden inom omradet forstas bast i den historiska utvecklingen. Dagens
Kustland & en av landets yngsta odlingsbygder, som knappast blev beboelig for fastboende
forran under medeltiden. Dar fiskade fastlandsborna och bebyggarna i den détida inre
skargarden. Pa Garna finns spar av tillféaliga fiskelagen fran tidig medeltid, dar man legat i
den da obebodda ytterskargarden och fiskat.

Kustborna utvecklade en egen och lokalt préaglad kultur. Under Gustav Vasa fick de boende i
Kustlandet en del privilegier, bl.a. en &ftlig besttningsrétt till de hemman som
skérgardsborna brukade. Besittningsrétten har bidragit till den enastdende slaktkontinuitet
som géller i manga skargardsbyar.
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Pa fastlandssidan har herrgardskulturen dominerat landskapet fram till idag. For hundrafemtio
& sedan och aven tidigare forekom en inte obetydlig brytning av jarn- och kopparmalm.
Kustlandets folk har ocksa altid fardats 1angs kusten som §o6folk men &ven i s k utgéende fart
till oceaner och hav. Under 1830-talet tog gofarten stark fart och blev en viktig néring. |
Smaland utvecklades dessutom en storre internationell sjofart med tréexporten pa framst
England. D&r vaxte aen fram en varvsindustri.

OSTERSION
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Figur 2-1 Kustlandet omfattar samtliga kustférsamlingar fran Bravikeni norr till Monsteras
sodra kommungransi soder. (Kartor i storre skala visas pa sidan 47 och 48.)
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2.1 Avgransning av programomr adet

Vid ett partnerskapsmoéte gavs programgruppen i uppdrag att utkristallisera det geografiska
omrade som inrymmer den "kritiska massan” med hansyn till det distinkta temavalet och en
for programgenomforandet hanterbar befolkningsmangd. Programomrédet skulle i huvudsak
sammanfala med det nationella riksintresseomradet, men det skulle breddas i Ost-vastlig
riktning jamfort med MOHPS utredningsomréde. Skalen dartill & att den genuina
skargardsbefolkningen altid har haft en influens och ett dmsesidigt beroende med dem som
lever och verkar en bit in pa fastlandet, och sarskilt med de kustnéra tétorterna som &r centra
for deras offentliga och kommersiella service. Det &r forst den administrativa avgransningen i
samband med M&8 5b-SKARGARD, som endast omfattar dar utan fast landfoérbindelse, som
har forryckt kust- och skérgardsbegreppet och som har administrerat fram artificiella granser.

| foreliggande ansbkan avgransas darfor ett programomrade inom ett per definition gransl st
kustland for att koncentrera LEADER-insatserna till den geografi som tydligast svarar for
tillhdrigheten till kustlandets identitet.

Programomrédet Kustlandet omfattar siledes kust och skargard i landskapen Ostergétiand och
norra Smaland. Berérda kommuner & Norrkoping, Soderkdping, Vademarsvik, Vastervik,
Oskarshamn och Monsterds. Det & de kustforsamlingar i dessa kommuner som &r i direkt
kontakt med Ostergon, d.v.s. de som har en Ostersiéstrand, som bedomts passa béast in i
programomradet vars utbredning styrs av temat och samhorigheten kring temat.

Norrképing Krokek, Kvarsebo, Ostra Stenby, Konungsund, Dagsberg, Taby, Kuddby,
A, Ostra Ny, Ostra Husby, Haradshammar, Jonsberg, Ron6

Soderkoping Mogata, Skallvik, Bérrum, Sankt Anna

Valdemarsvik Gryt, Tryserum, Ostra Ed

Véstervik Véstra Ed, Loftahammar, Lofta, Gamleby, Tornsfall, Gladhammar,
Vastrum, Hjorted

Oskarshamn Misterhult, Oskarshamn, Doderhult

Monsterés Monsterds, Alem

Enligt gallande regler for LEADER+ har Norrkopings och Vasterviks tétorter undantagits fran
Kustlandet. Bada inhyser vardera fler an 20 000 invanare. Ett omland med en bredd om 4 km
kring dessa tétorter har ocksa undantagits.

Dérutbver har partnerskapet ytterligare forstérkt Kustlandets glesbygdskaraktéar genom att
undanta foljande orter med fler dn 1000 invanare. Krokek, Gamleby, Oskarshamn med
Svalliden-Norrby, Monsteras och Blomstermala.
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Kustlandet kommer givetvis att ha ett influensomrade utanfor de formella grénserna
Undantagna omréden kommer att ha en paverkan pa befolkningen i planen, angransande
omraden och ovan namnda orter. For att varna om planens dppenhet ska darfor aktorer och
partner darifran kunna gora sig delaktigai projekt, forutsatt att de avser Kustlandets omrade.

2.2 Riksintressen

Naturresurslagens bestammelser om omraden av riksintresse har nu arbetats in i kapitel 3 och
4 i Miljobalken som tradde i kraft den 1 januari 1999. Enligt forarbetena till Miljobalken
(proposition 1997/98:45) gdler altjamt forarbetena till NRL (proposition 1985/86:3).
Skillnaden ligger i att bestdmmelserna numera ska tolkas &en mot bakgrund av balkens
inledande kapitel om madl och hansynsregler. Avsikten ar att man vill betona milj6fragornas
betydelse i planeringen och vikten av hushdlning med mark- och vattenomraden. De
ekologiska forutsdttningarna ska beaktas vid alla beslut som ror anvandning av mark- och
vattenomraden. Urvalet av omraden av riksintresse for naturvard och friluftsiv gors av
Naturvardsverket i samarbete med bl.a. lansstyrelserna.

Redan i lagtexten (4 kapitlet i Miljobalken) namnges ett antal omraden (framst storre kust-,
skérgards- och fjalomraden samt dlvar) som har s& stora natur- och kulturvarden att de i sin
helhet & av riksintresse. Den storre delen av Kustlandet &r ett av dessa omraden.

Riksintresse naturvard

Skargérden i lanen & av riksintresse for naturvarden (NE 68, ca 90 000 hai Ostergétlands 1an
samt NH 2, ca 130 000 ha i Kalmar lan) och tillhdr den naturgeografiska regionen: 25 c
Ostersiokusten med skargérdar, Sormlands och norra Gotalands skargdrdar, Region [V
egentliga Ostergon.

Vérdeomdomet lyder: Den vidstréckta och finskurna Ostgotaskargarden med sin mangfald av
naturmiljéer, med flera sdllsynta och hotade arter, ar en helt unik miljé av utomordentligt
stort naturvarde och synnerligen skyddsvérd.

For Smalandskustens del lyder vardeomdomet: Mycket valutbildad urbergsskargard med
stora landskapliga, ornitologiska och botaniska varden.

Dessutom &r i Ostergétland nr NE60 Brévikens forkastningsbrant, NE61 Svensksundsviken,
NE62 Allond och NE63 Sléthakens forkastningssystem av riksintresse for naturvarden.

Riksintressen kulturmilj6
Omradet beror foljande riksintressanta kulturmiljoer.

Ogtergétiands del namligen:

KE 63 Korpetorp-Lonshuvud, KE 68 Skéllvik-Stegeborg, KE 69 Thoronsborgs herrgard, KE
70 Vansd, KE 71 Engelholm, KE 76 Bjorkskar, KE 77 Haradskar, KE 78 Kattild, KE 79
Fango, KE 80 Krakmaro, KE 81 Bondekrok, KE 82 Harstena fisklage.
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For Smalandskustens del berors:

KH 90 Vasterviks stad, KH 91 Kallsaker, KH 92 Almvik-Blekhem, KH 93 Hassel6-Sado, KH
94 Vaderskar, KH 95 Gamleby- Lofta, KH 62 Em- Vanevik, KH 63 Runnd, KH 64 Furo, KH
66 Tjustgdl- Adriansnas

Riksintresse friluftsliv

Skargérden & ocksa riksintresse for friluftdivet: (FE 7 Ostergotlands skargérd samt FH2
Norra Smélands skargérd ). | Ostergotland & &ven Bréviken-Kolmérden (FE6) av riksintresse
for friluftdivet.

| det regionala milj6- och hushalningsprogrammet har lansstyrelserna definierat program
omradet som det omrade som omfattas av 3 kapitlet Naturresurslagen (fr o m 1/1 1999 4
kapitlet Miljobalken) och som gréansmarkerats i kommunernas oOversiktsplaner. Enligt
Miljobalken gdller sarskilda hushallningsbestammelser for vissa omraden i landet. Skargérden
fran Oskarshamn till Arkésund omfattas av dessa paragrafer.

Riksintresse fiske

Grunda vattenomraden ned till 6 m djup & med stod av NRL 2:5 av Fiskeriverket utpekade
som riksintressanta for yrkesfisket med tanke pa omradenas mycket hdga biologiska
produktion. Braviken ar av riksintresse for gosfiske.

2.3 Skyddade omraden

Att skydda omraden med stod av 7 kapitlet Miljobalken, & det framsta instrumentet for att
bevara vérdefulla natur- och kulturmiljoer. Omraden kan skyddas som nationalpark,
naturreservat, kulturreservat, naturminne, djur- och vaxtskyddsomrade, biotopskyddsomrade
eller samradsomréde.

Skyddad natur inom programomradet for det regionala miljo- och hushd Iningsprogrammet &r:

Ostergétlands l&n

Antal Aredl (ha)
Riksintressen 4 ca 90 000
Naturreservat 26 29 558 varav landyta 6 546
Fagel skyddsomraden 53 4 594 varav landyta 817
Salskyddsomraden 2 5325 varav landyta 4
Naturvardsverkets fastigheter 3 2 061 varav land 241
(oskyddade)
Kamar 1&n

Antal Ared (ha)
Riksintressen 4 ca 130 000
Naturreservat 23 17 077 varav landyta 3 535
Fagel skyddsomraden 110 4652 varav landyta ca 500
Salskyddsomraden 2 1353 varav landyta ca 2

Naturvardsverkets fastigheter 2
(oskyddade)

90
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Programomrédets area

Ostergotland Kalmar
Total aredl (ha) 387 700 355 000
Landareal (ha) 84 300 78 000

Skyddade omraden kan ocksd pekas ut som sarskilt bevarandeomrade enligt kriterier fran
EU:s fégeldirektiv samt art- och habitatdirektiv och ingar da i EU:s néverk av skyddade
omraden, det s k Natura 2000, vilket for narvarande & under uppbyggnad. Syftet med Natura
2000 &r att varna om naturtyper och livsmiljoer (habitat) for de arter som EU-landerna har
kommit Gverens om & av gemensamt intresse. Vilka naturtyper och arter som speciellt ska
skyddas finns angivet i bilagor till direktiven. Nar natverket bedoms vara etablerat & 2004
kommer det att bli en av EU:s viktigaste dtgarder for att bevara biologisk mangfald.

Sverige maste, liksom 6vriga medlemslander, se till att nodvandiga bevarandedtgarder vidtas i
omradena s att de naturtyper och arter som finns upprétthdlls i gynnsam bevarandestatus.
Lansstyrelserna har ansvaret regionalt vad géler att foreda lampliga omraden till regeringen.
For omraden som ska skyddas med stod av habitatdirektivet maste Kommissionen forst
sammanstdla en lista med omréden av gemenskapsintresse innan varje mediemsland kan ge
dem formell status av Natura 2000-omraden.

Storre delen av de skyddade omradena i Kustlandet &r idag foreslagna fran svensk sida att
ingd i Natura 2000. Intressant i sammanhanget & att det i manga fall kravs aktiva
skotseldtgarder for att vardena ska kunna behdllas och utvecklas. Tankarna kring hur dessa
varden ska kunna bevaras samtidigt som de ska utgora grunden for ett hallbart framtida
brukande har varit en centra och genomgdende tanke i det LEADER-program som
presenteras har.

Det & avslutningsvis vart att poangtera att Natura 2000-omradena har en hog skyddsstatus.
For att genomfora atgarder som kan medfora negativa effekter pd skyddsvéardet maste
sarskilda konsekvensbedomningar goras, som gar utéver bestdmmelserna i Miljcbalken.
Skyddet gdler dessutom fran det att omradet foreslagits av regeringen. Nagot formellt
godkannande av Kommissionen behovs inte. Regeringen kan bevilja tillstand till olika
atgarder, men bara om ingreppet far en obetydlig effekt pa skyddsvéardet. For omraden som
avser prioriterade livsmiljoer och arter kravs att medlemslandet maste kompensera ingreppet
genom att utse ett nytt Natura 2000-omréde som ersétter det forlorade omradet och dess
speciella naturvarden.

2.4 Markégofor hallanden, agande och brukande

Inom delar av Kustlandet &r den dganderéttdiga tillgangen till mark och vatten for narings-
verksamheter mera konkurrensutsatt an i ndgon annan bygd i landet. Det galler speciellt pa
darna i omrédet. Naringsfastigheternas affektionsvarden Gverstiger dar mangfaldigt avkast-
ningsvardena. Detta fenomen avtar gradvis ju langre fran vattnet fastigheterna & belagna.

Beskrivningen nedan ror forhdllandena i modern tid pa kustlandets dar dar samtidigt
relationen mellan agarstruktur och befolkningsutveckling & som tydligast. Naringsfastig-
heterna pa 6ar utan fast landforbindelse innehdller totalt ca 22 500 ha jord och skogsmark
samt mangdubbel vattenareal.
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Aredler pa 6ar Andel som &gs av bofasta
Oster gétlands skargard
Gryts skargard 4500 ha 17 %
S:t Annas skargard 2000 ha 50 %
Arko skérgard 1000 ha 14 %
Summa 7500 ha 25 %
Kalmar lans skargard
Vasterviks skargard 10731 ha 14 %
Oskarshamns skargard 3992 ha 17 %
M onsterds skargard 1299 ha 26 %
Summa 15058 ha 19 %

De bofasta dger i genomsnitt bara ca 25% av aredlen i Ostergétlands och enbart ca 19 % i
Kalmar lan. Resterande del &gs av utbor, d v s &are som inte gdva & bosata pa
fastigheterna. Fordelning och andel varierar dock i de olika delarna av skérgarden. |
Ostergétland &r t ex de bofastas andel ca 50 % i Sankt Anna skargérd. Variationerna & ocksa
stora inom respektive skargardsomraden. Vissa skargardsbyar med tillhérande skérgards-
omraden kan vara helt i utbors go och vice versa

Avfolkningen beror pa att en 6kande andel skargardsbor sedan andra vérldskrigets slut ansett
det omgjligt att forsorja sig pa de traditionella néringarna eler funnit utkomstmajligheterna
mer lockande pa andra orter. Darfor har manga sdlt sina hemman och flyttat samt av naturliga
skdl salt till basta pris. Det har inneburit att kdparna ofta kommit fran andra orter och fran
andra naringar med béttre ekonomiska forutsdttningar. En del av dem som nu registreras som
utbor & dock fore detta skargardsbor eller barn till skargardsbor som flyttat men behallit sina
hemman.

Det kan forvantas att ytterligare stora markarealer kommer ut pa fastighetsmarknaden. Staten
har exempelvis aviserat att dess fastighetsinnehav ska avvecklas om det inte fyller specifika
syften. Betydande arealer &gs av det offentliga av historiska skal (fyrvakteri, lotsvasendet,
militara syften), och for att tillgodose allmanna intressen sasom tillgang till fiskevatten och
rekreationsomréden for medborgare i inlandskommuner. Konkurrensen om marken mellan
olika intressegrupper & hard och kommer sa att forbli under Gverskadlig tid. Det & inte
sannolikt att skargardsborna av egen kraft kan konkurrera med fritidsintressena.

2.5 Demogr afi

Inom Kustlandet fran Norrkoping till Monsteras, med ett omrédde som omfattar ala
forsamlingar som har direkt kontakt med Ostersion bor knappt 34.000 personer 31 dec 1999.
Det innebér att omradet & relativt glest befolkat. Befolkningstétast & Kustlandet i norr och i
nérhet av tétorterna. De storre orterna med dver 1000 invanare & undantagna ur omradet.
Omradet klassas darmed i sin helhet som landsbygd. Glesbygdsverkets definition av
landsbygd i dels tétortsnéra landsbygd och dels glesbygd & funktionell. Det innebér att om
man har en restid med bil till t&tort med mer dn 3000 invanare, som Gverstiger 45 minuter, s
klassas omrédet som glesbygd. | Kustlandet blir det darmed Garna i skargardsdelen som utgor
glesbygd enligt Glesbygdsverkets nomenklatur.
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Befolkningsforandringarna i omrédet & sma och foljer det generella monstret for riket. Det
innebar en viss minskning av antalet invanare, framforalt i de mindre orterna. Likasa skiljer
sig inte dders- och konsfordelningen inom Kustlandet namnvéart fran férhdlandena pa
landsbygden i hela riket.

De monster i flyttrorelser till och fran landsbygden som uppmérksammats nyligen av
Glesbygdsverket stéller delvis gamla uppfattningar pa anda. Med bland annat en okning av
nyinflyttade familjer till landsbygden som aktivt soker béttre livsmiljo, samt att ren landsbygd
klarar sig béttre &n mindre samhélen & inte situationen for landsbygden i Kustlandet sa
dyster som enklare statistik forst visar.

Kustlandet befolkningstal per férsamling 1999-12-31 redovisas i foljande tabell.

Kommun

Norrkdping

Soderkoéping

Valdemarsvik

Vastervik

Oskarshamn

Foérsamling Inv@nare Tatorter > 1000 inv. Avdrag Rest F-kod
Krokek 5 345 Krokek -3884 1461 58115
Kvarsebo 398 0 398 58116
Ostra Stenby 396 0 396 58117
Konungsund 223 0 223 58118
Dagsberg 1322 0 1322 58119
Taby 323 0 323 58121
Kuddby 670 0 670 58122
A 194 0 194 58123
Ostra Ny 366 0 366 58124
Ostra Husby 1432 0 1432 58125
Haradshammar 712 0 712 58126
Jonsberg 659 0 659 58127
R6n6 183 0 183 58128
Summa 12 223 -3884 8339

Mogata 1034 0 1034 58210
Skallvik 458 0 458 58207
B&rrum 126 0 126 58209
Sankt Anna 783 0 783 58208
Summa 2401 0 2401

Gryt 883 0 883 56304
Tryserum 753 0 753 56305
Ostra Ed 239 0 239 56306
Summa 1875 0 1875

Vastra Ed 966 0 966 88308
Loftahammar 961 0 961 88309
Lofta 558 0 558 88310
Gamleby 3 540 Gamleby -2 872 668 88311
Tornsfall 722 0 722 88302
Gladhammar 1426 0 1426 88303
Vastrum 719 0 719 88304
Hjortet 1498 0 1498 88315
Summa 10 390 -2872 7518

Misterhult 2798 0 2798 88203
Doderhult 7 079 Svalliden+Norrby -1840 5239 88205
Oskarshamn 14 794 Oskarshamn -14 794 0 88201
Summa 24 671 -16 634 8037
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Monsteras Monsteras 6 415 Monsteras -4 536 1879 86101
Alem 5 336 Blomstermala -1 449 3887 86103

11 751 -5815 5766

Befolkningsantalet inom omradet 33 936

Befolkningen i Kustlandet har genom drhundradena levt i ett samhélle baserat pa sjavhushall.
Den okade utflyttningen fran omradet under 1900-talets forsta héft innebar att sjavhushallet
minskade i betydelse. Skargardens produkter efterfrégades allt mindre i staderna och behovet
av arbetskraft i industrierna gjorde att manga yngre flyttade in till de stérre samhallena
Kustgofartens nedgang, specialisering och mekanisering av fisket forstérkte ensidigheten i
naringslivet. Marknadsberoendet dkade. Urbaniseringen och det okade vastandet i Sverige
efter 1950 ledde till att Kustlandet fick en roll som rekreationsresurs for stadsbefolkningen.

Kvinnornas situation har ocksa foérandrats. Fran att vara en viktig part i hushdlens
gemensamma arbete med en betydande del sjalvhushall soker sig kvinnor idag till utbildning
och lonearbete. Den offentliga sektorns alt storre ansvar for barnomsorg och ddrevard har
varit en utveckling som ocksa starkt paverkat denna utveckling. Det kan inte enkelt sigas att
det varit positivt for landsbygden.

Pa senare tid har Kustlandets vérde som rekreationsomrade oOkat. Efterfrégan pa
fritidsbostader har okat och darmed prisnivan pa dessa. Det leder till en konkurrens om
bostader framfor allt i lagen néra vattnet. Situationen & pa intet vis lika dlvarlig som i
skérgardarna nara storstaderna, men tendensen finns dar. Detta innebér ytterligare pafrestning
for den bofasta befolkningen. Markagarstrukturen har férandrats dramatiskt sedan 60-talet,
och nu &gs en stor del av mark och vatten av dem som inte bor och verkar pa sina fastigheter.

2.6 Naringdiv, ar betsmarknad och sysselsittning

Néringslivets ssmmanséttning i Kustlandet skiljer sig fran den genomsnittligai de tva lanen.
De aredlla néaringarna har vasentligt storre betydelse. Sysselséttningen karakteriseras i hog
grad av mangsysdleri. Fisket & en viktig inkomstkélla. Viss smaskalig foradling forekommer,
framst rokning och filetering, men det mesta av fangsterna sdjs vidare till uppkopare.
Jordbruket bestar framst av djurhallning for landskapsvarden och for sjavhushalning.

Visst skogsbruk forekommer. Vattenbruk sysselsdtter ocksa kust - och skargardsbor, men har
aldrig varit sérskilt omfattande nédr det gédller den bofasta befolkningen. Turism och friluftsliv
skapar underlag for serviceverksamheter som far alt storre betydelse for skargdrdsbornas
forsorjning.

| Kustlandet & &ven turistnaringen pa frammarsch. Restaurang- och hotellverksamhet &r en
alt viktigare utkomst for manga familjer. Det bor dock endast ses som en bisysda, eftersom
sasongen fortfarande ar altfor kort, men som givetvis kan forlangas. Pendling till storre
tétorter som inte ing&r i omrédet & ocksa vanligt. Dar finns de lite stérre foretagen och
offentliga ingtitutioner, vilka standigt behdver mycket folk.
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Av storre industriell verksamhet i fastlandsdelen av omrédet méarks en handfull mycket stora
arbetsplatser, som Monsteras Bruk (pappersmassa och sagverk), OKG (karnkraftverk) och
SKB (mellanlagring av anvant karnbransle). Till den mer smaskaliga, traditionella industrin
hor brytning och slipning av sten (gré och réd granit).

Situationen pa arbetsmarknaden i Kustlandet kan inte direkt utlésas i statistiken hos
arbetsformedlingarna. Den ligger dar kommunvis. Generellt kan sigas att siffrorna anda ar
relevanta eftersom de forvarvsarbetande ofta accepterar betydande pendlingsavstand. Om
analysen gors mer finférdelad & anda situationen besvarande for méjligheten till arbete inom
areella naringar. Pa landsbygden gér utvecklingen allt mer mot kombinationer av
sysselséttningar for att nd en samlad forsorjning. For vecka 25 ar 2000 redovisas foljande
siffror fran arbetsformedlingen.

Kommun Andel arbetddsa (inklusive dei arbetsmarknadspr ogram)
Norrkoping 8,4 %
Soderkoping 6,9 %
Vademarsvik 53 %
Véstervik 7,7%
Oskarshamn 6,3 %
Monsteras 6,7 %
Hela Ostergotland 6,8 %
Hela Kalmar lan 7,2%
Hela riket 6,8 %

2.7 Infrastruktur och service

Infrastruktur

Det & |&tt att tasig till och fran fastlandsdelen av Kustlandet via vag. Omradet avgransas i vaster
av E22 som & av hog klass. Till och frén omrédet gér ocksa tre riksvagar: riksvag 35 Vastervik-
Linkoping, riksvég 33 Vastervik-Jonkoping och riksvag 23 Oskarshamn-V &xjo.

Allmanna kommunikationer till §0ss finns i form av anropsstyrd kompletteringstrafik, i regel
samordnad med skoltrafiken. Kompletteringstrafiken medger inga resor for arbetspendling. |
Ostergotland har Kustbevakningens sambandscentral en samordnande roll. Inom ramen for
EU- projektet " Samordnad Svavartrafik” har su |&tta svavare under en tredrsperiod testats och
introducerats for att sakerstélla resmojligheter under de besvéarliga vinterhalvaret, néar isarna
varken bar eller brister. Ett fungerande system for transport av varor och férnddenheter till
rimliga kostnader till 6ar & en grundforutsittning for att naringsverksamheter i skargarden
skall kunna fungera och utvecklas. | Kamar 18n har ett system med landningsplatser for
tyngre transporter byggts upp de senaste 10 aren. Vilka landningsplatser man fran stat och
kommun skall satsa pa har bedutats i samréd med lokalbefolkningen. Idag finns de flesta
landningsplatserna pa fastlandet etablerade, medan alla inte & utbyggda pa Garna. Flera
foretag med fartyg for tunga transporter finns etablerade i skargarden, vilket técker det behov
som finns idag. Kostnaden for tunga transporter subventioneras genom bidrag fran staten och
kommunerna
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Med undantag av en langamnvag pa strackan Vaservik-Linkdping ssknar  Kustlandet
jarnvégsforbindelser. Detta har och & en mycket stor nackdel for ala som lever och verkar i
omrédet. Beroendet av hil for langa resor & stor. | omedelbar nérhet av omradet finns i norr en
flygplats med reguljar flygtrafik i Norrkoping och i soder en i Oskarshamn. | Vastervik finns en
flygplats som &r Oppen for taxiflyg.

Handelshamnar finns i Oskarshamn, Gunnebo, Véastervik, Gamleby, Valdemarsvik och
Norrkoping. Oskarshamn har féarjeforbindelser till Gotland. Samtliga hamnar préglas av
bulkhantering: trévaror, timmer, olja, grus och stal. Hamnarna erbjuder en intressant framtida
utvecklingspotential, framforallt sett i ett perspektiv dar handel och trafik 6ver Ostergon pa
dlvar borjar att utvecklas.

En viktig del av infrastrukturen & telekommunikationerna. Det finns delar av omrédet som har
en hog kvalité och kapacitet, men det finns ocksa omraden som inte har en tillrackligt saker och
stabil situation. Telendtet pa Garna &r dverlag ett ddre nét, som har svart att klara de krav pa
séker och snabb anslutning som moderna faxar och datorer kréver. Fastlandsdelen uppvisar
ocksa delvis bristfalliga telenét. Langs E22 finner man dock bra téckning av det mobila nétet
och bredbandsutbyggnad har diskuterats i vissa delar av Kustlandet. Det & viktigt att i
framtiden sakerstélla hela omradets tillgang till goda och sakra telekommunikationer.

Kommersiell service

Butiker Gppna aret runt saknas ute pa Oarna, eftersom kundunderlag saknas. Mindre
sommarbutik med begréansat sortiment finns pa nagra 6ar. Kommersiell service finnsi stéllet i
tétorter langs kusten, vilka fungerar som viktiga baspunkter. Nagra av butikerna pa fastlandet
har mgjlighet att sanda fornddenheter med bétar i kompletteringstrafiken och aven da utnyttja
mojligheterna till statligt hemsandningsbidrag. Pa fastlandet & den kommersiella servicen
fortfarande fungerande, men hotas av nedlaggning ju fler stormarknader som etableras i
tatorterna. Det kréavs ett storre och bredare utbud i landsbygdsbutikerna for att behdla ala
potentiella kunder.

Samhallelig service

Postgangen fungerar tillfredstdllande pa fastlandet. Lantbrevbararna ger en fullgod service,
men i tatorter dar postkontor fortfarande & Oppna finns en osakerhet om de kommer att fa
vara kvar. Tjanster via Internet hjalper ett fatal, men aternativ maste finnas. Pa Garna sker
utdelningen av post i allmanhet genom s.k. postvaska, ett system som férefaller att fungera
val. Postturerna gar i allmanhet tre ganger per vecka. En del 6bor har postléda pa fastlandet
och kan da fa post varje vardag.

Social service

Nérheten till god social service har stor betydelse. Det galler dels hdlso- och sukvard men
aven ddrevard och barnomsorg. Kommunerna har i sina anstrangningar att rationalisera
verksamheten ofta dragit in denna service i ytteromradena. Manniskorna far ta sig till
tatorterna. Denna utveckling & orovéackande. Samtidigt maste befolkningsunderlaget vara
tillrackligt for att kunna hdlla god tillganglighet pa service av bra kvalitet.

Nagon narmare analys av forandringar i de aldres majligheter att bo kvar i sin hembygd har
inte kunnat goras. Har finns dock en lokal mobilisering for att sla vakt om de institutioner som
finns kvar. Dessutom &r det altid ett argument att dessa hem ofta ar stora arbetsplatser pa
landsbygden.
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Néar det géller barnomsorgen har nyare lagstiftning med obligatorisk férskola och alt |&ttare
tillganglighet till barnomsorg for forvarvsarbetande pa ett sétt gynnat landsbygden. Det har
inneburit att de sma byskolorna har fétt utokade uppgifter och eventuella nedlaggningshot har
tonats ner.

2.8 Utbildning

Samtliga skolor som fanns tidigare pa darna & nerlagda, och skolbarnen skjutas nu antingen
av forddrarna galva eller med taxibatar till 1amplig plats pa fastlandet, dar skoltaxi eller buss
anduter. Skargardens barn & alltsi beroende av landsbygdens I&g- och mellanstadieskolor.
Dessa & & andra sidan standigt nedlaggningshotade, och dar det finns hogre nivaer bestar
problemen i att rekrytera behorig personal. Sa lange som de sma skolorna finns kvar, kommer
barnen att kunna utbilda sig, men centraliseras skolvasendet & landsbygdsbarnen de som forst
kommer att drabbas. Langre resor och stokiga miljoer & nagot som knappast forbéttrar
mdjligheterna att l1ara for livet.

Fran de storre tétorterna ar det svart att locka hem dem som har flyttat tidigare for hogre
studier, vilket innebér att utbildningsnivan ar forhallandevis 1ag i omrédet. | Vastervik och
Oskarshamn har det vid Hogskolan i Kalmar och andra hdgskolor och universitet satsat pa
distansutbildningar, vilket mojliggor att man kan bo kvar och samtidigt utbilda eller fortbilda
sig. Med dessa utbildningar 1&r man sig ocksa att anvanda I T-tekniken, vilket gor det |attare
att anpassa sig till distansarbete dar man jobbar el ektroniskt.

For att ga vidare till eftergymnasial utbildning maste ungdomarna vaga ta steget att 1amna
Kustlandet. De ndrmaste hogskolorna ligger i Kalmar, Véaxjo och Linkoping, d.v.s. mellan 5
till 25 mil fran den ort dér ungdomarna har vaxt upp. Utbildningar av dlra hogsta kvalitet
finns pa ett avstand inom 10 till 45 mil fran Kustlandets mitt/tyngdpunkt.

For hogskolestudier kravs att ungdomarna flyttar fran Kustlandet. Var utmaning &r att under
deras uppvéaxtar ge dem en positiv bild av Kustlandet. Vi ska framhdlla Kustlandets
mojligheter och visa hur man Gvervinner svarigheterna. Ungdomar med starka rotter kommer
forr eller senare tillbaka. Det &r i detta sammanhang viktigt att Kustlandets invanare gor det sa
enkelt som mgjligt for de dtervandande ungdomarna att etablera sig och fa majlighet att
tillampa sina kunskaper - Kustlandet far ny energi!

2.9 Bakgrund till val av geogr afiskt omrade —homogenitet —lokala sardrag

Det finns flera skal att betrakta Kustlandet som ett samlat och homogent omrade. | nasta
kapitel "Tidigare och pagaende arbeten med landsbygdsutveckling" finns en rad av exempel
pa hur man arbetar samlat med projekt av olika sag. Allt fran olika projektstudier, stérre
skérgardsutredningar och till indelningsomrade for EU-program alla behandlar Kustlandet
som ett omréde.
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Aven historiskt finns en samlad kustkultur som praglar och héller sasmman omrédet. Under
Gustav Vasa fick de boende i Kustlandet en del privilegier, bl.a. en &rftlig besittningsrétt till
de hemman som skargardsborna brukade. Besittningsrétten torde ha bidragit till den
enastdende slaktkontinuitet som géller i manga byar. Dér finns @annu i dag manga agares akter
som innehaft brukningsrétt och senare aganderétt till sina hemman sedan vasatiden och
sannolikt langre. Denna fasthet i dgande och i befolkning finner man framst i skérgardsdelen.

Pa fastlandssidan har herrgérdskulturen i betydande utstréckning dominerat landskapet fram
till vara dagar. Manga stétliga anlaggningar vittnar om att 1600- och 1700-talen var en tid av
valstand for jordbruksnaringen i omradet. For hundrafemtio & sedan och &ven tidigare fanns
en mindre kand, inte obetydlig industriell verksamhet i Kustlandet, ndmligen brytning av jarn-
och kopparmalm. Kanske & det kénnetecknande for kustbornas tidigare instdlning till
industriell verksamheten att ingen enda av dem ingick i arbetsstyrkan, vilken tidvis uppgick
till ett hundratal personer. N&r stugan blev trang gick man hellre till 6ss

Kustlandets folk har dltid fardats langs kusten som sjéfolk, men &ven i s k utgdende fart till
oceaner och hav. Det var dock forst under 1830-talet som g6farten tog stark fart och blev en
viktig naring. | Ostergotland blomstrade en stor kust- och Ostergofart som gav mycket
kontakter efter kusten. Néastan alt mindre tonnage koptes fran Roslagen. | Smdand
utvecklades dessutom en storre internationell sjofart med tréaexporten pa framst England. Dér
vaxte &ven fram en varvsindustri.

De for Kustlandet gemensamma drag som beskrivits ovan hade sina rétter i vasatid och
medeltid och bestod i mangt och mycket |angt in pa 1800-talet. Nar det gdler sprék och
attityder samt en ofta ganska j@vmedveten avsyn lever karaktaren kvar i var tid.

Den viktigaste gemensamma kulturyttringen inom omradet & givetvis det sirpréaglade
naringslivet. Manskorna har fram till de senaste artiondena fatt sin bargning genom en
kombination av jord och skogsbruk, fiske och jakt. For vissa skargardsbyar tillkom lotsning,
och under en stor del av 1800-talet och under borjan av 1900-talet var skeppsfarten en viktig
binéring. Det sarpréaglade naringdivet med sin stora omvéxling mellan dess skilda syssor har
satt sin pragel pa befolkningen och gjort att de kant sig annorlunda &n folket i inlandet.

Kustlandet har aldrig varit en riktigt fattig bygd. Det var inte fran kustlandet den stora
emigrationsvagen utgick.

Dagens relativt glesa befolkning & i hog grad beroende av den service i form av afférer,
reparationsverkstader och varv, hantverkare, skolor, kommunskjutsar och social service av
manga slag som & koncentrerad till kustremsan och dess stéder. Gentemot sina foregangare
har invanarna idag manga och nara kontakter med vérlden "utanfor”, bl. a. via media och e-
post samt genom kontakter med utflyttad slékt, sommargaster och turister. Samtidigt ar deras
situation i forhdlande till landets 6vriga befolkning kanske mer speciell och ovanlig nu &n
tidigare genom glesbygdssituationen och genom deras ovanliga néringsfang. Den befolkning
som nu finns och som kan finna sin bérgning i framtidens Kustland méaste liksom sina
foretradare vara mangsyssare.
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An fiskar fiskaren men fiskets framtid & ovisst och delvis beroende av om Ostergiovattnet
kan forbéttras och fisket darigenom kan &terfa nagot av sin ekonomiska betydelse. Jordbruk
och boskapsskétsel & redan omstallda fran marknadsorienterad produktion till miljé- och
landskapsvard. Sjofagelgakten spelar fortfarande roll, ehuru kanske mest som trivselfaktor.
Turismen kommer som en vaxande naring, som dock har rotter i det tidiga 1900-talet i form
av en liten men stadigt vaxande bindring. Natur- och kulturturism och fisketurism utvecklas
nu, men & beroende av att Kustlandets speciella och egenartade landskap vérdas och
fortsdtter att dra besdkare och att havets djurliv finns och kan bibehallas som grund for natur-
och fisketurism.

Aven om mycket tycks ha forandrats under &rhundradenas lopp finns det saker som kanns
igen, om an den yttre kladedrakten forandrats. Fortfarande gar en av huvudstrommarna av
besokare till Kustlandet via den medeltida Vademardeden, idag den inre allména farleden
och tidsméssigt korrekt omdopt till "Sjofyran”. Det & tiotusentals méanniskor som varje ar far
kontakt med vart omréde genom somrarnas segel- och motorbatar. Det har forhdllandet visar
att den som vill forstd Kustlandets karaktar av samlat omréde och hjélpa till att varda och
utveckla denna region maste beakta de manga historiska samband som bidragit till att forma
dess kultur. FOr dagens invanare & samverkan inom Kustlandet av vital betydelse néar det
gdller att utveckla omradet i en positiv riktning.

Uppgiften eller snarare utmaningen & att upprétthalla och i vissa avseenden &terupprétta en
levande landsbygd i Kustlandet. En tillgang som hittills i ringa utstréckning nyttjats i
utvecklingssammanhang & de natur- och kulturkvaliteter som finns i omradet. Utdver den
geografiska och sociala identiteten sd & det natur- och kulturvardena som forenar. Storre
delen av Kustlandet & forklarat som riksintresse for natur- och kulturvard, och vad géller
naturvarde & en vasentlig del av omradet foreslaget att inga i nétverket Natura 2000 som
varande av intresse for hela EU. Temat for LEADER+ programmet Kustlandet &r just att
stérka detta arbete med de férenande natur- och kulturkvaliteterna.

2.10 Tidigar e och pagaende ar beten med landsbygdsutveckling

Den Nationella Handlingsplanen

Glesbygdsverket har under aren 1995-97 arbetat fram ett nationellt handlingsprogram for de
svenska skargardarna. Handlingsprogrammet syftar framst till att stérka de bofastas
forutséttningar att leva och verkar i skargarden. Programmet redovisar skargardarnas problem
och mdjligheter och definierar ett antal strategier och fordag till &géarder inom
amnesomradena mark och vatten, néringsiiv och férsorjning, bostéder, service och
kommunikationer samt lokal utveckling och samhallsplanering.

Som ett led inom ramen for nationella insatser tréffas en skérgardsgrupp med deltagare fran
de satliga verken, lansstyrelser och andra aktorer med Overgripande verksamheter i
skérgarden for att stamma av huruvida de kan bidra till en gynnsam utveckling. Programmet
har en stark forankring hos var kust- och skargardsbefolkningen som i hdg grad har deltagit i
dess framtagande.
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Mal 5b- Skéargéarden

EU:s strukturfondsprogram har varit aktivt under en forsta period fran 1996 tom Slutet av
1999. Under dennatid har ett antal projekt kunnat genomfdras pa skéargardsdarna, framst med
inriktning pd naturmiljo, kulturmiljo, utbildning, turism, IT och samordnade
transportlésningar. Programmet har varit strikt i sin tillampning att endast kunna gynna
insatser pa Oar utan fast landforbindelse och Gar med bofast befolkning. Programmets
genomférande har fort med sig att kust- och skargardsproblematiken pd manga sétt har
hamnat i fokus i regionen och kravet pa nationell medfinansiering har stimulerat till nya
partnerskap i projekten som oftast var av. gemensamt intresse for flera offentliga aktorer och
det lokala néringdivet. Bildandet av regionala referensgrupper, som i vart fall Ostergétiand/
Kamar, har gjort det naturligt att de offentliga aktorerna och skérgérdens foreningdiv har
samlats kontinuerligt kring skargardsfragor.

Mal 5b - Sydostra

Programmet har haft en likartad inriktning och omfattning som Mal 5b- skargard. Skillnaden
& att Ma 5b Sydostra omfattat vissa delar av fastlandet inom Kustlandets omrade, namligen
Valdemarsviks och Vasterviks kommuner. Béda programmen ska nu foljas upp av Md 2
Oarna och Mal 2 Sodra. Forhoppningsvis bibehdller M8 2 Oarna de tidigare referens-
gruppernas funktion och karaktar.

Oster gotlands skar gérdsrad

Ostergétlands skargardsréd arbetar aktivt med kust- och skargardsfrégor sedan mitten pa 80-
talet. En skargardskonsulent med uppgift att aktivt arbeta med for kustlandet vitala fragor
engageras gemensamt av lansstyrelsen, kustkommunerna och lanstrafikbolaget. Under en
period har aven lansstyrelsen i Kamar lan deltagit i samarbetet. Konsulenten & en lank
mellan befolkningen och myndigheterna och initierar &tgérder for att underlatta for manniskor
att leva och verka i kustlandet. Samarbetsformen har med framgang fort samman
Ostergétlands region till ett samlat agerande i kust och skargardsfragor.

PESCA

EU-kommissionens initiativ PESCA gdller riktade insatser for yrkesfisket. Under perioden
1996-1999 har programmet bidragit till insatser enbart i Vasterviks kommun i Kustlandets
omrade. En av de storsta investeringarna har géllt den mottagningsanléggning for havsfisket i
Ostergon som byggtsi Lucernahamnen i Vastervik.

INTERREG Ilc- VILLNET

Sedan hosten 1999 pagdr projekt VILLNET {/ILLage NETwork) som syftar till uthdllig
utveckling i landsbygdsomréden runt Ostergon. Lansstyrelsen i Kalmar |an &r projektledare,
och dartill deltar fran svensk sida kustsamhéllena Blankaholm och Lofthammar, bada belagna
i Kustlandet. Ovriga deltagare kommer frén Estland, Finland och Tyskland. Projektet har
hittills avkastat en studie gjord av Hogskolan i Kalmar tillsasmmans med invanarna pa orterna
av mgjligheterna for turism och att allméant skapa jobb, bl.a. genom turistsatsningar.
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Projektet har Oppnat en dialog mellan skérgdrd och fastland, ett samforstand att vi
tillsammans ska bruka de natur- och kulturvarden som finns och utnyttja varandras resurser pa
basta mgjliga sétt. En annan aspekt & att detta nya sétt att arbeta &ven sldpper fram kvinnor.
Det traditionella fisket har ju varit starkt mansdominerat, medan kultur- och naturfrégor ger
andra grupper mdjlighet att finna en meningsfull sysselsditning. | en férlangning kan
samarbetet dven smitta av sig pa andra omréden, exempelvis inom forenings- och néringdiv.
Redan nu & &borna beroende av att skolor och service finns pa rimligt avstand, att
kommunikationerna kan bibehallas och att det dven finns ett fungerande socialt liv med aktiv
fritid och kultur.

Regionalt miljo- och hushéliningsprogram for skargdrdarna i Ostergétlands och
Kalmar lan

Lansstyrelsernai Kalmar och Ostergétiands 1an har under ett rs tid p& uppdrag av regeringen
utarbetat ett gemensamt, sammanhallet miljo- och hushallningsprogram for skargardsomradet
fran Braviken i norr till Monsterds kommun i soder.

Lansstyrelserna har valt att kalla programmet Hallbar Skargéard. Hallbar betonar programmets
utformning som aktionsplan med ma och &garder for en langsiktigt hallbar utveckling i
skargarden. Hallbar markerar ocksa vikten av samspel i programmet mellan ekologiska,
ekonomiska och sociala aspekter. Hallbar understryker likasa behovet av samsyn, samverkan
och delaktighet i varden av de stora vérden, naturgivna, méanskliga och kulturella som ar
signum fér den unika skargard programmet behandlar.

For att forankra och mer fordjupat diskutera problem, mal och agarder bildades darfor
amnesinriktade arbetsgrupper, sex i Ostergétland och fem i Kalmar. Deltagarna representerar
kommuner och regionala myndigheter men framfor allt intressenter, som dels bor och verkar i
skérgarden och/eller dels pa ndgot sétt "nyttjar" de resurser som finns i skargarden och darfor
sarskilt blir berérda av de dtgéarder som foreslds i programmet. Deltagarna har forutom att
bistd med synpunkter och egen sakkunskap i flera fall utfort specifika arbetsuppgifter, t.ex.
tagit fram underlagsmaterial mm. och pa sa sétt mycket konkret bidragit till programmets
innehdll.

De fordag till mal och atgarder som presenteras i programmet & i allt vasentligt resultat av
arbetsgruppernas arbete. Gruppdeltagarna har varit mycket engagerade och diskussionerna
livliga. Arbetet har préglats av en konstruktiv vilja att hitta gemensamma namnare trotsi vissa
fall skilda uppfattningar i utgangsléget. Arbetsgrupperna har kort sagt utgjort programarbetets
kérna.

De lansvisa arbetsgrupperna har aven haft gemensamma sammantraden for att utbyta
erfarenheter och synpunkter dver "lansgransen”. Vissa av arbetsgruppernas "tréffar” har skett
i seminarieform med inbjudna gastférelasare, alt for att mojliggdra kunskapsoverforing och
djupare diskussion i, for skargarden, sarskilt viktiga amnen. Seminarierna har behandlat
vattenmiljofragor samt mer ”konfliktladdade” fragor kring ”allemansrétt och kommers’ samt
problematiken kring skarv, sél och yrkesfiske.

Det praktiska arbetet har genomfdrts i varje lan for sig, men i nara kontakt mellan
projektledare, arbetsgrupper och referensgrupper i de bada lanen. Arbetsgrupper i de bada
lanen har aven haft gemensamma moten for att diskutera och finna gemensamma
utgangspunkter for dtgardsforsagen.
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| programarbetet och i de arbetsgrupper déar dver hundra atgardsforslag av hogre och lagre
dignitet har konkretiserats, har foreningar och enskilda, kommunerna, regionala parter och
ovriga med skérgardsintresse mycket aktivt deltagit och forvantar sig nu en resultatinriktat
genomforandefas, dar alavill varalika delaktiga som vid framtagandet av planen.

Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen i en av kustkommunerna prévar metoden att ha formedlare pa fat i syfte
att finna kompletterande verksamheter som tryggar forsorjningen pa landsbygden.

Privat initiativ

Painitiativ och bekostnad av en enskild intressent arbetar Linkopings Universitet med Tema
Vatten sedan ett & med ett forskningsuppdrag rérande kustens framtid. Uppdraget ar att
genomfora en studie for att identifiera och beskriva begreppet Kustland fran kulturgeografisk
synpunkt och att presentera ett underlag for att skapa 6kad kunskap och okat intresse for natur
och kultur, och pa s vis starka den ekonomiska utvecklingen och forbattra underlaget for bl a
besoksnéringen i denna region. Forskningsrapporten blir klar till hdsten och redan nu har
arbetet uppmarksammats internationellt. Forfattaren ska i host presentera rapporten vid
Sydney-konferensen ”Habitat 2000”.

Forskningen gors som ett forstaled i en kedja, som bestér av forskning som ger kunskap, som
genom utbildning skapar identitet, som utvecklar kulturen som ger underlag for upplevelser.
Hela tiden finns aterkoppling i detta forlopp som stérker samhallsutvecklingen och den
ekonomiska basen i regionen. Nér nu universitetets forskning avrundas inleds nasta fas dér
malet & att skapa en Internet-baserad stuktur av webb-portaler, fran forskningsportal Gver
kunskapsportal till turistportal patemat Kustlandet.

Den enskilde, som & beredd att helt eller delvis finansiera &ven kommande fasen, har nu sokt
sig till partnerskapet for ett samarbete inom Kustlandet. Vi ser det som utomordentligt
betecknande att en enskild, i detta fall en sommarboende, sa tydligt uppfattar kustlandets
kvaliteter och potential, och att denne pa eget initiativ och bekostnad bidrar med att skapa
strukturer och forutsdttningar for kustlandets framtid. Ett valkommet indag i debatten om
fritidsboendes nytta for en attraktiv region som kan stimulera flera som har viljan att anduta
sig till vart utvecklingsarbete.
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3 Analys av omradet

3.1SWOT-analys

Mot bakgrund av vad som redovisats i tidigare avsnitt har foljande sammanvégning gjorts av
de viktigaste och mest centrala styrkorna, svagheterna, mdjligheterna och hoten i Kustlandet.

Styrkor Svagheter

» Unika miljévéarden (natur, kultur, fiske) | » Svagt befolkningsunderlag

» Nérheten till en rik naturresurs » Negativ utformning av lagstiftningen for
(Ostergion) forvarv av fastigheter

» Odagbar boende- och uppvéaxtmiljo > Brister i infrastrukturen mellan omradets

> Foreningdlivet vill astadkommaen olikadelar
fornyelse » Myndigheter med reservatsfil osofi

» Utomordentligt bra forutséttningar for » Sviktande offentlig service
turism

» Tyst och avkopplande atmosfér

M 6jligheter Hot

» HOog attraktionskraft for bl.a. » Minskat underlag for kommersiell och
bestksnéringen samhéllelig service

> Utveckla potentialen i riksintresse- och | > Forsamrad kvalitet hos Ostergon
Natura 2000-omraden » Kommersialisering av alemansrétten

» Utveckla nya former for forvatning av forsvarar utvecklingsarbetet
naturresurserna » Okéndlig bebyggel seplanering minskar

» Befolkningens galvkansla och kénslan av ett autentiskt kulturlandskap
livskvalitet hojs genom ett va vardat
landskap

» Internationell stimulansi
utvecklingsarbetet
» Okad samhérighet inom Kustlandet

Det maste poangteras i sammanhanget att forhdllanden som av en bedomare vid ett visst
tillféle kan uppfattas som en svaghet eller ett hot kan av en person i en annan situation tolkas
som en styrka och majlighet. Lt oss ta riksintressena som ett talande exempel pa detta.

Det som skrivitsi tidigare avsnitt rérande riksintressen speglar de nationella vérdera och ar de
sakliga forhdllandena enligt @ambetsverkens definition. Men det finns en annan bild av
riksintressena och vad de kan fora med sig. Riksintressena ses, i vart fal hittills av dem som
ska leva och verka i dem, i huvudsak som en barridr av hinder och férbud. De upplevs som
grunden till ala pdlagor och restriktioner som kommer “uppifran” och férsvarar
livssituationen for befolkningen och anses hindra en gynnsam néringslivsutveckling. Som ett
pafund, som inte har sin forankring pa stallet, men anda dikterar villkoren for tillvaron for
dem som verkar dar och som de inte kan paverka av egen kraft.
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| vardagen blir det tydligt att de centrala verken, Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet och
Fiskeriverket, som har det nationella huvudansvaret for sitt respektive riksintresse hittills inte
har formétt att verka eller samverka pa sddant sétt att lokalbefolkningen och det lokala
naringslivet har kant sig delaktig i processen, och de har heller inte formétt att dra fordel av
den livskraft och de kunskaper som finns i skargarden.

Det ar forst pa senare tid som befolkningen har borjat fa ett betydande inflytande i de
utvecklingsplaner som ska ligga till grund for en framtida utveckling i Kustlandet. | dessa
planer & honnorsord som bevarande och varsamt nyttjande med en bofast befolkning
nycklarna till framtiden. Mycket vasentligt & ocksa att fa ala inblandade parter att kénna
delaktighet i arbetet och att ha en 6ppen kommunikation med varandra. Ett viktigt indag i det
kommande arbetet med LEADER-programmet blir darfor ocksa att dverbrygga tidigare
motséttningar och missforstand i syfte att forena dla krafter i riktning mot en positiv
utveckling for Kustlandet.

Restriktioner i form av naturreservat och fagel skyddsomraden har av tradition uppfattats som
hinder och potentiella hot. | arbetet med att utveckla exempelvis miljoéanpassad turism och
ekoturism & samma omraden avsevarda styrkor som rétt forvaltade ger stora mojligheter. En
viktig roll for LEADER-programmet &r att finna ténkbara vagar att ta tillvara de sistndmnda
mojligheterna och att gora de boende i Kustlandet delaktiga i den processen. Det vill séga att
nyttja natur- och kulturvardena for att alstra langsiktiga jobb och inkomster, eller med andra
ord astadkomma en hallbar utveckling i Kustlandet.

3.2Val avtema

For Kustlandet faller det sig naturligt att av de teman som star till buds fokusera pa omradets
fornamsta tillgangar — rikets och i betydande utstréckning &ven den europeiska gemenskapens
hogsta natur- och kulturvérden som har klassats som riksintressen enligt naturresurslagens
bestammelser, och att i planen finna vagar for att foradla dessa varden till bestdende och
langsiktigt hallbar nytta for boende och besokare. Med referens till de teman som foreskrivs i
det nationella LEADER-programmet har Kustlandet valt:

> att pa basta sétt utnyttja natur- och kulturresurser, inklusive naturomraden som i enlighet
med Natura 2000 &r av intresse for hela den europei ska unionen.

3.3 Kustlandet i internationdllt per spektiv

Kustomraden har historiskt alltid utgjort viktiga omraden i samhéllets utveckling. Havet som
transportvag har forenat. Aven i framtiden har kustomrédena stor potential och manga
intressen knyts hit. Ur biologisk synvinkel & kustzonen den stora potentialen for en rik
biodiversitet i haven. Som omréde for rekreation, fiske, energiproduktion, mm. kommer de
att spela dlt stérre roll i framtiden.

Flera forskningsprojekt pagar kring konkurrensen mellan olika intressen i kustzonen. Den
svenska MISTRA (Miljostrategiska forskningsstiftelserna) har ett stort projekt kring dessa
fragor kallat SUCOZOMA (SUstainable COastal ZOne Management).
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Ar 1996 togs inom EU initiativ till ett demonstrationsprojekt om uthéllig utveckling inom
europeiska kustomraden (ntegrated Coastal Zone Management, ICZM). Sammanlagt har
pilotstudier av olika aspekter pa hdllbart nyttjande av kuster gjorts inom drygt ett trettiotal
omraden i Europa bade inom och utom EU. Markligt nog har inget svenskt omréde deltagit i
projektet. Arbetet har nu gétt in i en utvarderingsfas. Avsikten ar att under 2000 presentera ett
fordag till riktlinjer for planering av uthallig utveckling inom kustomraden.

Kustlandet har for avsikt att knyta djupare kontakter med vissa av de omraden som deltagit i
pilotstudien. For var del & resultaten och erfarenheterna av de pilotstudier som gjorts i
Osterg6n av séarskilt intresse och d& speciellt de frén finska sydkusten. Det omrédet har en
struktur som i vissa avseenden paminner om den i Kustlandet. Givetvis kommer vi att soka
kontakt med ©vriga delprojekt i den utstréckning som beddms lamplig for att kunna
genomfora vart program. Ambitioren fran var sida & att nyttja de erfarenheter som vunnits
for att sa langt var formaga racker finna och empiriskt testa en svensk |CZM-modell. Detta &
en del av LEADER-programmet som vi planerar att utveckla i samarbete med universitets-
och forskningsinstitutioner. Exempelvis har universitetet i Goteborg en konfliktforskning
kring motstridiga intressen i kustzonen medan hégskolan i Kalmar syssar med olika moment
i kustzonsplanering.

Det finns flera internationella LEADER Il-program och LIFE-projekt som arbetar med
fragestélningar kring ekologisk (naturvard) och ekonomisk utveckling av sarpraglade och
rara naturtyper. Inledande kontakter har &ven tagits vad géler att finna framtida
samarbetspartner inom denna grupp. Mdjligheterna till erfarenhetsdterforing fran det
pagaende projekt VILLNET har berorts tidigare i kapitel 2.10.

Detta & en av de innovativa uppgifterna for Kustlandet. Att med svenskt perspektiv och
varderingar om intressen kring kusten och dess utnyttjande, soka bilda ett ndtverk med andra
kustomréden som arbetar med samma inriktning. Med temat for Kustlandet att stimulera
utvecklingen i en bygd dé samtidigt stora bevarandeintressen finns tror vi att det finns
mycket att l&rai ett sddant utbyte.

4 LAG-gruppen

4.1 Ledningsgrupp, kompetens, utbildning och erfarenhet

Ett brett partnerskap av féreningar, privata féretag och offentliga myndigheter har under varen
deltagit i utvecklingen av det som idag & Kustlandet. Som nadmnts tidigare har tre olika
initiativ tagits infor en LEADER-ansokan i vart omréde. Det var dels Carrefourkontoret som
marknadsforde majligheterna som ett led i sin utdtriktade verksamhet. Dels Véasterviks
kommun som samordnade ett partnerskap for hela sin kommun. Samt de tva kusttdckande
skargérdsforeningarna i Kalmar och Ostergétlands 1an som arbetade for ett kustprogram. P&
ett tidigt stadium paborjades arbetet med att samordna de tre intressena. Carrefourkontorets
roll blev samordnarens. Stora skillnader i synsétt fanns mellan Vasterviks och skargards-
foreningarna.  Kommunen prioriterade den geografiska omfattningen och att temat
"livskvalitet" kan anpassas till var aktiva grupper finns, medan skargardsforeningarna ansdg
att deras tydliga tema var avgorande for avgransningen. Efter flera forsok bedléts att varje
grupp soker for sig, trots att en viss del av omradet dverlappar.
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Kustlandets utveckling styrs av foreningdlivet. Med tydligt stéd av Carrefourkontoret har vi
utvecklat partnerskapet och ocksa inbjudit kommunerna att deltaga pa lika villkor. Det &r
darfor logiskt att nér stunden & kommen for att bilda LAG-grupp denna struktur fortsétter.
Halva LAG-gruppen bestar darfor av representanter for det ideella foreningslivet, medan den
offentliga delen stér for ca 30% och det privata néringdivet for 20%.

Anledningen till att det offentliga &r starkare representerat an det privata naringdivet &r temats
profil. Det handlar om hur kustlandet kan utvecklas i en framtid nar de offentliga
bevarandeintressen och de bofastas intressen alt tydligare maste hitta nya vagar att samverka.

LAG-gruppen bestar av 16 personer fordelade pa de tre kategorierna: offentliga sektorn,
privat sektorn och ideella sektorn. Kustlandets partnerskapet har bedutat att fordela platserna
enligt foljande tabell.

Sektor Beskrivning Antal platser

Offentliga sektorn | Kommuner 3 platser
Regionala myndigheter 2 platser

Privata sektorn Néaringslivsorganisationer 3 platser

| deella sektorn Samhdllsféreningar och lokala utvecklingsgrupper | 8 platser

Infor valet av LAG-grupp har efterstravats geografisk spridning 6ver omradet for att na lokal
forankring och representativitet. Dessutom jamstélldhet och kravet pa att yngre personer ingar
samt kompetens i miljofragor, alt enligt LEADER-programmet. Det viktigaste kravet har
dock varit att fa medverkande personer med bred kompetens och engagemang, vilket borgar
for att planen skall kunna genomforas.

Yiterligare en stravan har varit att fa en lagom stor LAG-grupp for att den skall kunna vara
samlad i besluten och anda exekutiv. Utan en uppdelning med arbetsutskott som riskerar ta
over arbetet. Likasa hoppas vi med den geografiska spridningen men viss uppdelning mellan
aren, kunna fa en stor delaktighet fran den offentliga sektorn samtidigt som vi undviker
revirtankande. Utvecklingsplanen & LAG-gruppens gemensamma strategiska utvecklings-
dokument. Dess strategi for att beframja utvecklingen skall végleda vilka insatser och initiativ
som skall tas for att ge arbetet en sammanhdlen profil.

Partnerskapet har bedlutat att den offentliga sektorn skall representerasi LAG-gruppen enligt
foljande modell. Fordelningen mellan lansstyrelse och regionférbund foljer ansvaret for de
statliga regional politiska dtagandena i respektive lan.

1plats |Lansstyrelseni Ostergétiand Ar1-7

1plats | Regionférbundet i Kalmar Ar1-7

3 platser | Norrkdping kommun Ar1,267
Soderkdping kommun Ar156
Valdemarsvik kommun Ar2347
Vastervik kommun Ar345
Oskarhamn kommun Ar1,26,7
M 6nsterés kommun Ar345
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Den privata sektorn foredas fa tre representanter som delvis gar via néringsivsorganisation-
erna LRF och Ostkustfiskarna, som var och en genom sina styrelser utsett varsin representant.

Den ideella sektorn representeras av personer med stor kompetens och erfarenhet av
utvecklingsarbete pa landsbygden. Dessa personer & nominerade av partnerskapet for
Kustlandet. For respektive person & kompetens angiven dels vid hogre utbildning och dels
erfarenhet fran utvecklingsarbete samt annat arbete.

| det f6ljande presenteras de 16 personer som fran start kommer att ingdi LAG-gruppen.

Nr. Ledamot Alder Organisation Milj6kompetens
1.  Jan-Olov Jonsson 55a& Norrkdpings kommun

2. Barbro Tjarstrém 64 & Soderkopings kommun

3.  Gote Pettersson 62 & Oskarshamns kommun

4.  LenaWestman 47 & Regionforbundet i Kalmar 1&an

5. AnnikaHolmstrom  45& Léansstyrelsen i Ostergétlands 14n

6. RuneHallgren 53& LRF

7. Bjorn Aronsson 52 & Ostkustfiskarna

8. Mia Askl6f 42 & Asklof & CoAB

9. Lars-Olof Johansson 48 & Vikbolandet

10. Ewa Stromback 48 & Navet i Havet

11. Bengt Almkvist 54 & Ostergotlands Skargardsforening
12. Fredrik Jansson 18 ar Elevradet Backedal Gymnasium

13. Susanne Andersson 65& Vrakabygdens Byalag

14. Mats Ohlsson 44 & Smadandskustens Skargardsforening

15. Elisabeth Sandberg 43 & Paskalavik 20 hundra
16. Henrik Andersson 27 & Killingeholms Samféallighetsforening Miljokompetens

En nérmare presentation av. LAG-gruppens medlemmar redovisas i ett fristdende dokument
som tillhér denna utvecklingsplan.

4.2 Samar bete med andra utvecklingsorgan i omradet

Utbver den fasta LAG-gruppen kommer ett betydande kontaktnét att utvecklas med andra
utvecklingsorgan i omradet. Tilltankta internationella kontakter har presenterats i kapitel 3.3.
Nationellt géller det framst de som ingér i partnerskapet sdsom landstinget i Ostergétiands 1an
och regionférbundet i Kamar lan, arbetsformedlingarna i kommunerna med sina arbets-
formedlingsnéamnder, utvecklingsforetag som ALMI foretagspartner och andra utvecklings-
centrai Kustlandet. Speciella aktorer ar ocksa Stiftelsen Natur och Kultur i Ostergétland, som
arbetar 1angsiktigt med projekt kring tillganglighet och bevarande i K ustlandet, Sjofartverket
med ansvar for flera anléaggningar inom kustlandet samt Statens Fastighetsverk, som fétt en
samlande roll av bl a militéaren och Sjofartsverket vad géller retrétten fran det kulturhistoriskt
betingade, statliga fastighetsinnehavet i Kustlandet. Kontakter kommer att tas med Boverket
med anledning av EU:s Demonstrationsprogram om Integrerad Forvaltning av Kustomraden
1997-1999.
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Som det har beskrivits under kapitel 2.10 pagar det aktiviteter i privat regi och i samarbete
med Universitetet i Linkoping. Det & mycket 6nskvért och sannolikt att dessa aktiviteter
kommer att fortsdtta inom ramen for detta program.

4.3 Partner skap kring riksintressen

Kustlandets tema handlar om utvecklingsmdjligheternai en bygd dér riksdagen bedutat stérka
bevarandeintressena med att skydda natur och kultur som riksintressen. De aktuella lagstadga-
de riksintressena och respektive ansvarig myndighet ar:

L agstadgade riksintressen Ansvarig Myndighet
Naturvéarden Naturvardsverket
Rorliga friluftdivet Naturvardsverket

K ulturminnesvarden Riksantikvarieambetet
Fiskevarden Fiskeriverket

Dessa tre statliga myndigheter har ett betydande ansvar inom Kustlandets arbetsomréde.
Tillsammans bildar de ett speciellt partnerskap med uttalat intresse att aktivt deltaga i
Kustlandets arbete. En konkret diskussion & inledd med dessa parter och ett mycket stort
intresse finns fran deras sida. Dessa myndigheter soker just nya arbetsformer for att utveckla
och askadliggora riksintressena. Vart tema i Kustlandet, som innebér att vi gor den bofasta
befolkningen delaktig och ansvarig i denna utveckling av de stora kvaliteterna i omradet,
kommer déarfor mycket [ampligt i tiden. Samtliga myndigheter med ansvaret for riksintressena
ar intresserade att utveckla ett konkret samarbete med Kustlandet. Speciella kontaktpersoner
har varit:

> Naturvardsverket, Monica Stridsman pa naturresursavdel ningen
> Riksantikvarieambetet, Per Olov Remmare pa kulturmiljoavdel ninen
> Fiskeriverket, Erik Neuman pa kustlaboratorierna

Speciellt kan ocksa namnas att ett av Fiskeriverkets kustlaboratorier ligger inom Kustlandet,
namligen pa Simpevarp i Misterhult férsamling.

Alla dessa myndigheter & va medvetna om att ett nytt arbetssétt behdvs for att i samarbete
med lokala intressen fornya och utveckla arbetet kring de stora varden som ligger i
riksintressena.

4.4 Jamstélldhet och alder sférdelning

Infor bildandet av LAG-gruppen har partnerskapet tydligt uttalat att L EADER-programmets
krav pa jamstélldhet och ddersfordelning skall foljas. Som framgar av forteckningen ovan
bestdr LAG-gruppen av 9 (56 %) méan och 7 (44 %) kvinnor av LAG-gruppens totalt 16
medlemmar. Tvayngre medlemmar, 18 och 27 & gamla, ingdr i LAG-gruppen. Inom gruppen
finns flera personer med miljokompetens, men en av dessa & sarskilt invald for att tydligt
uppfylla kravet pa miljokompetens inom LAG-gruppen.
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5 Organisation

5.1Val av juridisk person

Nétverket i Kustlandet bestér i grunden av det partnerskap som bildats under varens samman-
komster. Detta partnerskap utgér LAG-gruppen. For att fa formell juridisk struktur pa arbetet
har partnerskapet vid sitt mote i Valdemarsvik den 19 juni 2000 bedlutat att bilda en idedll
forening - Kustlandet - vilken blir den juridiska personen.

Det formella bildandet av den idedlla foreningen kommer att ske i augusti 2000. Da kan ala
parter ingdende diskutera stadgar och de ataganden foreningen ingdr. Foreningen kommer att
bildas for att kunna arbeta med de frégor som framgér av denna ansdkan. Om Kustlandet inte
blir uttagen som LAG-grupp inom gemenskapsinitiativet LEADER+ kommer foreningen
anda att pa olika vis verka for att genomfora det program som presenteras har.

5.2 Administration

Inom Kustlandets omrade, i Valdemarsvik, finns ett kontor for Carrefour East Sweden. Detta
kontor kommer genom avtal mellan LAG-gruppen och Carrefour att utgora den administrativa
basen for Kustlandet. Kontorets kompetens i fragor som rér EU och ala fordelar det innebér
for natverksbyggande och kontakter med andra projekt blir en stor tillgang.

Carrefourkontoret har redan idag utmérkta lokaler och basresurser for administration och
sammantréden i det sa kallade Sohuset i Valdemarsvik. Vi ser det som en stor fordel att
kunna utnyttja denna resurs som tydligt ligger utanfér de etablerade offentliga strukturerna i
omradet. Erfarenheterna fran olika LEADER Il-program visar att kontoret troligen maste
angtdlla tva handléggare under tiden som LEADER-programmet genomfoérs. En av
handlaggarna blir ansvarig for det administrativa arbetet gentemot LAG-gruppen. Dessutom
finns Carrefourkontorets ordinarie personal som tillgang for att klara storre arbetsbel astningar.

5.3 Ansvars- och uppgiftsfordelning

LAG-gruppen ska aktivt verka for att projekt initieras.

LAG-gruppen beslutar om budgeten for programmet Kustlandet i forhdllande till ansags-
givande myndigheter. LAG-gruppen beslutar &ven om uppréttande av administrativa rutiner
for behandling av projektansokningar.
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Dessa foresas i korthet besta av foljande aktiviteter fordelade pa stkande projekt respektive

kontoret och LAG-gruppen.

Proj ektfaser

Formell hantering

Projektidén fods

Kontoret deltar med rédgivning

Kontoret skickar 6ver mall for ansdkan.

Ansbkan om projektmedel sker

Kontoret kompletterar ansbkan. Finansieringen
specificeras. Medfinansiérerna kontaktas.

Kontoret skickar ansokan till samtliga ledamater.

Infor LAG-gruppens moéte hamtar kontoret in
synpunkter fran direkt berérda delar av partnerskapet,
t.ex. gruppen med centrala myndigheter som ansvarar
for riksintressena.

LAG-gruppen sammantrader och behandlar ansokan.
Cirka 6-8 sasmmantraden halls per & . Handlaggaren
foredrar ansbkan, samt inkomna synpunkter.

LAG-gruppen diskuterar ansdkan i relation till
utvecklingsplanen och budgeten for Kustlandet.

LAG-gruppen diskuterar ocksa egnainitiativ for att
starta projekt som utvecklar temat i Kustlandet om
lampliga anstkningar saknas kring viktiga delar av
programmet

LAG-gruppen bedutar om anstkan skall beviljas
medel samt anger finansieringsfordel ningen.

Projektet beviljas medel

Kontoret uppréttar en rapporteringsrutin med projektet

Projektet rekvirerar medel vartefter

Kontoret utbetalar medel. Bedlutade utbetalningar
redovisas for LAG-gruppen.

Projektet rapporterar varje halvar

Kontoret sammanstéller ekonomisk och verksamhets-
massig rapportering for ala projekt och redovisar for
LAG-gruppen. Kontoret ssmmanstéller redovisningar
till fondférvaltande myndighet.

Kontoret "besoker" projekten for att folja deras arbete.

Projektet slutrapporterar

Slutrapporteringen redovisas for LAG-gruppen

LAG-gruppen beslutar om formerna for uppfoljning
och utvérdering av projektet. Kontoret genomfor dessa
atgarder.
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Samspelet mellan projektsokanden, kontoret och LAG-gruppen maste praglas av viss formell
stelhet. De direkt finansierande parterna maste hinna ta del av projektansokningarna. Likasa
maste de ansokande projekten placeras i sitt sammanhang i Kustlandets program. Ytterligare
en viktig aspekt & LAG-gruppens budgetansvar.

5.4 Information

En central uppgift for Kustlandet blir att informera om programmet och mgjligheten att soka
medel for projekt. Carrefourkontoret har redan idag en del distribution av nyhetsblad. Ett nytt
sadant for Kustlandet tas fram och distribuerastill ala hushdll i omradet. Information kommer
ocksa att ga till samverkansgrupper och nétverk, eftersom de & viktiga lankar ut till
Kustlandets invanare. Hos dessa kan man dven samla "tyngre” information och bilda sma
databaser. H6g kompetens hos dem som ska sprida information & av stor betydelse for att
starta och utveckla intressanta och hallbara projekt.

En webbplats pa Internet skapas och utvecklas under tiden fér programmets genomforande.
Webbplatsen blir den naturliga aktuella lanken inom omradet och mellan Kustlandet och
andra omréden med liknande intressen. Med en intensiv kommunikation kan projektdeltagare,
sokande och LAG-grupp informera varandra om pagaende arbete och samtidigt inspirera med
nya idéer och projekt. FOr det internationella samarbetet & 1 T-arbetet &n viktigare, eftersom
just den kommunikationen & effektiv och snabb. Speciellt mot Osteuropa och Baltikum — dér
Kustlandet ser en betydande utvecklingspotential — &r elektronisk hantering av information
Overlégsen.

For att underldtta genomforandet av programmet Kustlandet inbjuds partnerskapet, potentiella
projektsokande och intresserad allmanhet till ndgra offentliga hearingar kring programmet och
dess projekt. Aven om ovan namnda " digitala samlingsplatser” ger stora mdjligheter, & den
sociala aspekten pa fysiska méten mer givande och oerséttlig.

Informationen i Kustlandet maste vara dubbelriktad for att pa bésta sétt stdmma av samverkan
mellan LAG-grupp och sokande/pagdende projekt. Sokande ska dessutom kunna ta del av
erfarenheter och kunskaper som redan genomforda och pagéende projekt samlat pasig.

6 M alsattningar

6.1 Visionen

Kustlandet & ett levande omrade dér riksintressanta varden for friluftdiv, naturvard,
kulturvard och fiske kunnat bevaras och stérkas. Genom var utvecklingsplan har dessa unika
egenskaper foradlats till nytta bade for dem som bor i omradet och for de som besoker det. En
tydlig och uthdllig utveckling sker genom att det som skall bevaras brukas aktivt.

Genom en Okad delaktighet tar manniskorna i Kustlandet ansvar for sin bygds utveckling.
Den traditionella konserverande filosofin har forandrats till en positiv syn pa utveckling i
samverkan mellan bofasta, fritidsboende, besdkare och myndigheter.
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Vi har tagit reda pa tidigare generationers kunskap och fétt nya insikter om sambandet mellan
Kustlandets kulturhisoriska och naturgivna varden och hur dessa paverkar var nutid och
framtid.

Den nya utvecklingen har gett 6kade méjligheter for stadig sysselséttning. Det blir ocksa allt
mer attraktivt att bo och verka i Kustlandet. Kustlandet & en aktiv part i ett kontaktndt med
andra kustomrdden. Genom arbetet med att l6sa konflikter mellan tidigare motstdende
intressen har vi natt en gemensam grund for ett konstruktivt och framétsyftande utveck-
lingsarbete.

6.2 Overgripande malsittning

Kustlandet préglas av sina stora kvaliteter i natur och kultur. Det & dessutom relativt
oexploaterat, vilket gor att omrédet & altmer uppskattat av friluftsivet. Myndigheternas
metod att skydda omradets varden men samtidigt framh&va dess egenskaper har traditionellt
varit olika dlag av reservatshbildningar. Tydligast & de lagfasta "riksintressen” som skall
skydda omradet i framtiden med hénsyn till naturvard, kulturvard, det rorliga friluftslivet och
fisket. Nya former av reservat, sasom Natura 2000, forstarker bilden av en kustbygd som
riskerar att enbart konserveras utan att utvecklas.

Samtidigt & Kustlandet en kulturbygd, med en bofast befolkning och ett starkt néringsliv
kring bland annat de areella nadringarna och turismnaringarna som anduter till omrédets
egenskaper. Detta ger landskapet och verksamheterna liv och genuin prégel.

| utvecklingsplanen for Kustlandet vill vi bevara detta starkt skyddsvéarda Kustland genom en
framsynt utveckling. Vi vill ocksa gora omradet mer tillgangligt for verksamheter bade for
bofasta och bestkare. Det kan ske genom att utveckla och gora tillgangliga de stora véarden
som finns hér. Vi vill engagera unga som vuxna, kvinnor som man, gamla som nya svenskar i
de unika varden som ger vart landskap sin pragel.

Vi vill visa att intresset att bevara kan ga hand i hand med viljan att utveckla. En nyckel till en
positiv utveckling i Kustlandet & utveckling av det lokala engagemanget.

Utvecklingsplanen for Kustlandet kan vara av stort intresse pa manga hall i gemenskapen. De
grundlaggande problemen & desamma i olika omraden nar alt fler restriktioner kommer dar
hoga kultur- och naturvarden skall skyddas och friluftdivet samtidigt véxer. Vi vill utveckla
ett naverk med andra LEADER+ omraden dar befolkningen lever med liknande
fragestallningar.

Arbetet i Kustlandet skall ske med okad samverkan mellan offentliga myndigheter, den
bofasta befolkningen och deras ndringsliv. Genom att bryta ner sektorsténkandet och utveckla
samarbete ndr vi langt. Med hjalp av utbildningsinsatser skall kunskaper och medvetenhet
ocksa ¢ka om de stora varden som finns. Det gemensamma regionala miljé- och
hushallningsprogrammet for Ostergotlands och Kalmar lan, "Halbar Skargérd”, som
utarbetats pa regeringens uppdrag &r ett viktigt dokument att utnyttja. | detta program finns
ett stort antal atgérder angivna. Likasa har de tre ansvariga myndigheterna kring riksintressena
ocksa egna program for sitt arbete med dessa.
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7 Strategi

En allman strategi for att nd dvergripande ma och nédrma sig visioner i en landsbygd som
behtver fornyelse kan sammanfattas i ett antal nyckelord, som exempelvis samverkan,
delaktighet, attitydférandring, férédling och nischtankande, nytankande och nétverks-
byggande och okat omvérldsmedvetande. De ndamnda punkterna plus nagra till kan
sammanfattas i begreppen Fornyelse samt Utveckling av manskliga resurser. | strategin for
Kustlandet vill vi sammanlanka dessa med geografins sérart och betydelse.

Fornyelse & nodvandig i ett flertal avseenden. Det handlar dels om att utveckla det som finns,
dels att fa fram nya verksamheter. Det handlar &en om att 6ka tillgangligheten till hogre
utbildning och att anpassa utbildningen till de behov som finns i Kustlandet. Samtidigt som
man bevarar och nyttjar den natur- och kulturmiljé som finns, maste den totala livsmiljon
fornyas, framfor alt for att bli mer intressant for ungdomar och unga familjer.

Okad samverkan, nétverksbyggande och strategiska allianser & andra delar i ett
fornyelsearbete. Det handlar om samverkan inom omradet, men ocksa om samverkan med
aktorer utanfor Kustlandet som kan bidra till dess utveckling. Samverkan &r vidare ett maste
for att ala berérda ska kénna delaktighet i det som sker. Just delaktighet har visat sig vara en
ytterst viktig faktor nar det gdlt att vanda en nedatgdende trend. Det regionala niljo- och
hushallningsprogrammet & ett gott exempel pa lyckat arbete som genomférts med stor
delaktighet.

Utveckling av ménskliga resurser tar bl.a. fasta pa att det & av stor vikt att férandra attityder.
Det handlar om att skapa en positiv syn pa exempelvis entreprendrskap och
kompetensutveckling samt att astadkomma forandringsbenagenhet. Det handlar ocksa om att
ta tillvara den kraft som finns hos enskilda och grupper som vill astadkomma en uveckling i
omradet. | det sammanhanget & de ungdomar som vaxer upp i omradet en viktig grupp. Det
ar varken mgjligt eller onskvart att hindra de unga i regionen att soka kunskap utanfor
hembygden. Det & i linje med den strévan som maste finnas att 6ka kunskapen om den
omvarld som vi blir altmer beroende av. Det som kan goras & att sa lange de bor hemma
skapa en kanda och ett intresse for den egna bygden for att darigenom ©ka intresset for
aerflyttning senare i livet.

Det & vart poangtera att det manga ganger & altfor 14t att enbart kasta blickarna mot nya
foreteelser och glémma den kunskap och kompetens som redan finns. En vasentlig del i
strategin for Kustlandet & darfor att anpassa de traditionella néringarna till en ny kundkrets.
Nya arbetstillfalen, och kanske ocksa helt nya produkter och foretagsformer, kan skapas
genom foradling och nischténkande. En viktig del i LEADER-programmet blir darfor att
stimulera nytdnkande och néatverksbyggande samt skapa ett klimat déar idéer tas om hand och
omsétts i praktiska tester.
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7.1 Koppling till andra program / étgéarder —helhetssyn
De program som i tilldmpliga delar ska liggatill grund fér helhetssynen &r:

Regionalt miljo- och hushallningsprogram for Ostergtlands och Kalmar 1ans skargardar
Mal 2 programmen

Mal 3 programmet

Forordningen om landsbygdsstod (SFS)

De nationella miljo- och landsbygdsprogrammet

Tillvaxtavtal i Ostergotlands lan i tillampliga delar

Regionforbundet i Kalmar lans utvecklingsprogram (RUPEN)

Ostergétlands Skargardspolicy

Struksturstdd till fiskerindringen 2000-2006

VVVVYVVYVYY

Som det tidigare anforts sd & det regionala miljo- och hushdllningsprogrammet for
Odgtergétlands och Kalmar lans skérgérdar en viktig grund for utvecklingsplanen for
Kustlandet. | det programmet har det tagits fram en katalog pd 120 agarder for att
astadkomma en hallbar utveckling i omradet. En del av dessa atgarder ska kunna provas,
genomfdras och bilda modell for andra omraden med liknande karaktar.

7.2 Nytankande

LEADER+ arbetet skall praglas bland annat av att vara innovativt och géarna ha pilotkaraktar.
Syftet & att det urval av planer som kommer till utforande skall kunna stimulera
utvecklingsarbete i andra omraden. Kustlandet & en utpréglat innovativ utvecklingsplan. Vi
har i vart arbete koncentrerat temat och omradet till en tydlighet. Vi har avstétt fran ett
almant 6vergripande utvecklingsarbete kring alla verksamheter i omradet.

Temats koncentration & att astadkomma en uthallig utveckling av Kustlandet, en bygd
préglad av mycket hdoga natur och kulturvarden samtidigt med hog attraktionskraft for
friluftdivet.

Delaktigheten i arbetet later kanske inte sd innovativt. Men med tanke pa de statliga
myndigheternas roll och den svaga roll de boende hittills haft i processerna kring
bevarandeintressena sa blir delaktigheten ett nytéankande. Nar manniskorna i de berdrda
bygderna vill bli delaktiga i den utveckling som oftast kommit fran ovan da har det skett ett
gransdverskridande och nya kompetenser i arbetet kommer in.

Utbildning och forskning kring de teman som géller fér Kustlandet blir underlag for speciella
utvecklingsmajligheter inom skolor i omrédet. Det géler grundldggande utbildning som da
far en speciell och néraliggande profil med goda utvecklingsméjligheter. Nya yrken
forknippade med omradets kvaliteter och hur de skall brukas och goras tillgangliga kommer
att vaxa fram.
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Det galler ocksa den hogre uthildningen och forskningen som pa senare tid alltmer intresserar
sig for tvarvetenskapliga teman déar naturvetenskap och samhdllsvetenskap mots. Goda
exempel pa detta finns i Linkopings och Goteborgs Universitet, som bada arbetat med
exempel i Kustlandet. Denna tvérvetenskapliga inriktning pa forskning kring resurs-
utnyttjande och konkurrens mellan olika intressen &r innovativ.

Den aktiva delaktigheten kring natur- och kulturvéardena innebér att former for att bruka det
som skall skyddas blir en ny syn pa bevarandeintresset. De statliga myndigheterna soker
innovativa lésningar for att finna en tkad delaktighet i detta. Genom att Kustlandet i sin plan
engagerar manniskornai bygden skapas dessa forutsdttningar.

De internationella kontakter och skapande av nédtverk som skall ske med Kustlandet & av
stérsta intresse. Svensk kultur nér det géller samhdllsplanering, lokal delaktighet och
bevarandefilosofi f& da méta andra landers och omradens syn p& hur de gemensamma
fragestéliningarna skall hanteras. Redan i LEADER Il fanns omraden som anger likande
teman som Kustlandet. Det & av pilotkaraktar att Kustlandet aktivt vill utveckla ett nétverk i
Europeiska Gemenskapen kring dessa fragor.

7.3 Milj6- och jamstalldhetsaspekten

Jamstélldhet & en viktig aspekt for all lokal utveckling. Kvinnorna har en i manga avseenden
mer usatt situation dn mannen i omradet. Sarskilda insatser behovs for att starka kvinnornas
stalning.

Integrationav personer med utldndsk bakgrund & angeldgen for en stabil samhallsutveckling.
Samtidigt & det ocksa ytterst angeldget att tatillvara de resurser som varainvandrare besitter.

Miljon i omradet har som namnts flera ganger tidigare unika vérden. Utmaningen blir att
behdlla och dra nytta av de htga natur- och kulturvardena, utveckla attraktiviteten och
samtidigt utveckla naringslivet mot en langsiktig hallbarhet. MiljGaspekten far dven betraktas
som vé beaktad i och med valet av tema for Kustlandet ("att pa basta sétt nyttja natur- och
kulturresurser, inklusive naturomraden som i enlighet med Natura 2000 &r av intresse for hela
EU").

8 Resur sbhehov

Erfarenheter fran tidigare Ma 5b och LEADER Il omraden ger vid handen att medels-
forbrukningen & 13g i borjan av en programperiod for att accelerera nar information och
kunskapen om programmet har gjort avsedd verkan och aktérernai LAG-gruppen har funnit
sig till rétai nya besutsformer. Som det framgar av forslag till atgarder nedan blir det snarare
begransningar i den offentliga finansieringen som sédtter en grans for vad som kan
astadkommas inom ramen for detta program.
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Totalt bedoms programmet omsétta ca 14 MSEK &rligen i genomsnitt. En preliminar fordel-
ning av 10 MSEK offentliga medel per & uppskattas bli enligt nedanstdende samman
stéllning.

Atgérd 1

LAG-gruppen och dess verksamhet 9 000 000 SEK 90%
(inkl utvardering och uppfoljning)

Atgérd 2

Samarbete interregionalt och transnationel It 400 000 SEK 4%
Atgéard 3

Né&tverksbyggande 600 000 SEK 6%
Summa 10 000 000 SEK

Ovanstaende atgardspaket kan preliminart finansieras enligt foljande fordelning mellan
strukturfonden och den nationella offentligheten:

Strukturfonden 4 000 000 SEK 40%
Nationell offentlig 6 000 000 SEK 60%
Summa 10 000 000 SEK

De nationella offentliga medlen fored as fordelas enligt f6ljande redovisning:

Lansstyrelser och Regionforbund 2 000 000 SEK 20%
Landstinget i Ostergotiand 500 000 SEK 5%
Kommunerna i relation till deltagande invanare 1 500 000 SEK 15%
De statliga verken ( riksintressen) 1 500 000 SEK 15%
Ovriga offentliga finansiarer 500 000 SEK 5%
Summa 6 000 000 SEK

Dértill ska det privata och ideella méta upp med motsvarande 4 500 000 SEK arligen. Det &r i
huvudsak vérdet av det samlade ideella arbetet som utgor detta bel opp.

Ett uttalat onskemd fran LAG-gruppen & att de offentliga finansidrer som har ingivit
avsiktsforklaringar om deltagande i planens genomférande kan delta med arsvis finansiering
och inte véjer att medfinansiera varje projekt for sig. Fordelen ar att omradet hdlls samman
ekonomiskt och att det blir projektens innehdll och kvalitet som blir styrande for var i
programomradet de genomfors.
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9 Atgarder

9.1 LAG-gruppen och dess verksamhet

| kustlandets arbetsform ligger att de olika grupper, organisationer och myndigheter som
verkar i omrédet skall initiera och komma med forslag till konkreta dtgéarder och projekt som
sammantaget ska leda till dei programmet uppstéllde malen.

LAG-gruppen skall dels prioritera bland inkommande projektférslag efter de kriterier som
ligger i linje med programmets strategi for att nd de uppsatta malen. Men LAG-gruppen skall
ocksd kunna vara projektriggare och initiera sidana projekt som behtvs for att
utvecklingsplanens mal skall nas.

Under véaren har partnerskapet och sedan den interimistiska LAG- gruppen diskuterat ett stort
antal mojliga inriktningar for atgarder som ska stodjas med projektmedel. De har rort sig om
innehdllet i de 120 atgardspunkter i det regionala niljo- och hushallningsprogrammet som
sammantaget syftar till en uthdllig utveckling i Kustlandet. Aven andra insatser inom
utbildning, omsorg, infrastrukturella fragor och rena naringslivsfragor har efterfragats.

For att inte gora denna utvecklingsplan till en tgardskatalog och samtidigt riskera att styra
med detaljanvisningar om de blivande projektens innehdll och darmed begransa idéflodet, har
vi valt att ange ett antal projektkategorier och en del exempel, som pa ett rimligt sitt samlar
de olika &tgarderna.

Gemensamt for projekten i samtliga kategorier &r att de ska uppfylla ett antal "horisontella’
kriterier for att godkannas av LAG- gruppen for medfinansiering. Dessa egenskaper &r:

tydligt samband med det valda temat

tydligt langsiktig utveckling i omradet, projekten forvantas leda till fortsatt nytta aven
efter projekttiden

innovativa i sin uppbyggnad och i sitt genomférande

betoning pa pilotprojekt och dverforbarhet till likvardiga omraden

stimulera kvinnor och ungdomar till engagemang

VVV VY

Projektkategorierna som har valts &r foljande:

Uthildnings- och forskningsatgarder

Milj6beframjande atgarder

K ulturbeframjande atgarder

Lokalt utvecklingsarbete, &tgarder som starker del aktigheten
Atgérder som stérker kvinnors stéllning

Atgérder som aktiverar ungdomar

Atgérder som framjar bestksnéringen

Andra naringdlivsframjande atgarder

N U k~wWwDNE
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1. Utbildnings- och forskningsatgar der

Utbildningens roll i arbetet med okad forstéelse for de stora natur- och kulturvéardena i
Kustlandet skall inte underskattas. Pa olika vis skall ett utvecklingsarbete uppmuntras i
byskolorna for att starka gemenskapen i omradet bade hos larare och elever, liksom kunskap
och kompetens kring Kustlandets tema. Goda erfarenheter fran ett likande arbete mellan
byskolor i INTERREG-omradet Stockholm skérgard - Aland - Aboland kan utvecklas vidare
inom Kustlandet. Det kan dessutom andluta till idéer om att utveckla landsbygdens skolor till
informationscentraler for sina bygder.

Som tidigare namnts i utvecklingsplanen har universiteten ett ckande intresse av de fragor
som tvarvetenskapligt knyter samman naturvetenskap och samhdllsvetenskap i en analys av
de fragestdllningar som anduter till Kustlandets tema. Kustlandet vill stimulera denna
utveckling och gora befolkningen mer delaktig. Ett exempel pa ett sddant arbete & inréttande
av ett mellanled mellan t.ex. brukare av naturresurserna och forskarna, for att fa okad
Oppenhet och fortroende for verksamheten. Detta arbetssétt stods t.ex. idag av Fiskeriverket i
Bohuslan genom ett framgangsrikt arbete med Fiskeritekniskt Centrum i Stromstad kommun,
dar forskare bidrar med kunskaper om ett uthdligt selektivt fiske samtidigt som fiskarenas
erfarenheter kommer till nytta. Samma metodik kan utnyttjas inom andra néringsgrenar. T.ex.
den altmer betydelsefulla landskapsvarden som fortfarande soker sina former. En resurs i
detta sammanhang & det naturbruksgymnasium som finnsi Gamleby.

2. Milj6beframjande atgarder

Texten blir kort under denna rubrik &ven om amnet ar stort. | denna projektkategori finns en
mycket val forberedd atgardsforteckning i det regionala miljo- och hushallningsprogrammet.
Ett gemensamt intresse mellan myndigheter och lokalbefolkningen och deras foreningar ledde
under 1999 fram till forslag om 120 atgérder. Inte alla av dessa passar in i LEADER+. Manga
skall genomforas av myndigheterna anda. Men en rad mycket valmotiverade projekt kommer
att stodjas av Kustlandet.

3. Kulturbeframjande atgarder

Pa motsvarande sdtt som under punkten miljobeframjande atgarder skall Kustlandet stodja
projekt som syftar till att stdrka omradets kulturella identitet. Det kan géla historiska
kopplingar kring vart ddsta kulturarv vidare dver till senare tiders utveckling. En speciell
karaktar har givetvis skéargardskulturen som pa olika vis bar kustens pragel. Aven andra
naringar som skutsjofarten, stenhuggeri, lantbruk etc har sin historia. Aven folklig kultur i
form av traditionella hantverk, folkliga traditioner och annat som stérker identiteten i
Kustlandet har betydelse.

Samarbetet med Riksantikvarieémbetet innebdr givetvis att &en lansmuseer och lokala
museer kommer med i ett ndtverk for att stérka arbetet. Det sammanhang som finns i natur-
och kulturvérdena innebér att nya former att visa detta bor provas. EKo-museer &r ett exempel
som har utvecklats med olika varianter. Varden av kulturvardena & av avgorande betydelse
for manniskors uppfattning av omradet. Har ingar aven byggnadskultur och byggnadsvard,
dér lokal stimulans kan ge goda resultat.
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4. Lokalt utvecklingsarbete, atgarder som stérker delaktigheten

Flera dtgéarder & beskrivna nedan under 9.3 Nétverksbyggande. Det finns manga olika
utvecklingsmajligheter att stérka det lokala savstyret. Ett forbattrat samarbete mellan de tva
lanen i kust- och skérgérdsfragor kan leda till gemensamma &tgéarder nar aktuella fragor
kommer. | ett utvecklingsarbete kan befolkningen med lokal radgivning béttre utnyttja de ofta
alt kréngligare system av stod som samhallet erbjuder. | Ostergétland har arbetet med
skérgardskonsulent och skargardsrad fungerat framgangsrikt under 15 &r. Metoden med lokala
utvecklingskontor (konsulenter) har aven provats med framgang i andra LEADER I
omraden. Kustlandet kommer ingdende att préva former for att starka lokalt utvecklings-
arbete.

Kustlandet vill stérka det ideella foreningslivet. Har sker ofta ett grundlaggande arbete i den
lokala utvecklingen. Samhdllsfoéreningarnas majlighet att utveckla sitt arbete i anglutning till
temat skall foljas av Kustlandet.

Andra omraden & néar samhallet med olika verksamheter borjar dra sig ur sina ataganden i
Kustlandet. Det kan gédlla samhdllsservice eller skétseln av tidigare uppdrag. Har finns
utrymme for initiativ att genom befolkningens kraft bibehalla servicen och verksamheten men
kanske i "egen regi". Exempel pa detta som diskuterats & offentligt &gd mark i skérgarden,
gofartsverkets farledsverksamhet, kommunal verksamhet i ytteromraden, etc.

5. Atgérder som starker kvinnors stéllning

For att stdrka kvinnornas roll i Kustlandet vill vi lyfta fram en projektkategori sarskilt riktad
till kvinnor. Den kan givetvis gdla amnen som passar aen i andra mer "sak"-inriktade
kategorier. Men genom denna sirbehandling garanteras att kvinnors initiativ far egen
uppméarksamhet.

Exempel pa atgarder ligger inom nétverksbyggande for att stérka kunskap och kompetens.
Men har finns ocksa mojlighet till rena projektinriktade amnen.

6. Atgarder som aktiverar ungdomar

Atgarder for ungdomars positiva utveckling & angelagna. De maste kanna att de kan deltaga
och paverka samhallsutvecklingen i sin bygd genom sitt engagemang. Det & svart att hitta bra
former for denna utveckling. Det & ocksa naturligt att det & fran ungdomarna gava som
fordagen skall komma

Utbudet av aktiviteter som riktar sig till ungdomar & begrénsat pé landsbygden. Atgérder for
att stimulera nya och lockande idéer kring detta vill Kustlandet uppméarksamma. Det &r viktigt
att ungdomar skall bd&ra med sig goda minnen fran sin uppvaxt i Kustlandet.
Erfarenhetsmassigt vet vi att det & bland de bofastas barn vi hittar morgondagens invanare.
Ett exempel pd sddana idéer & ett utokat umgange - utbyte mellan ungdomar inom
Kustlandet. Vart omrade &r visserligen stort, men med kusten som gemensam ndmnare.
Verksamhet kring gamla skepp kan vara ett sadant forenande tema. Kustlandet har stolta
traditioner har. Ett annat exempel, fran Danmarks smé&-Gar, & den "ungdomsolympiad”’ som
cirkulerade i deras Ovarld. En effekt av den var att ungdomar traffade nya jamnériga och
likasinnade.
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7. Atgarder som framjar bestksnaringen

Bestksnaringen - turismen - & den snabbast véxande néringen och tillfér omradet arligen
betydande ekonomiska resurser. Det & dels den bofasta turismen med egna fritidshus, dels
den rorliga turismen pa §6n med utgangspunkt fran hamnar i omradet eller mer langvaga, det
rorliga friluftsivet pa land eller tillfalliga besokare i samband med evenemang, konferenser
och utbildningar.

Kustlandet har utmérkta mojligheter att expandera pa ala dessa omraden. Forutsitningarna
med den hoga natur- och kulturkvaitén i omrédet & den basta garantin for framtiden. Det
innebér att ett utvecklingsarbete med 6kad kunskap om hur den turistiska naringen skall fa
vaxa utan att forstora det fina den soker, maste ingd som en naturlig del i Kustlandet. Till
skillnad fran dla tidigare utredningar kan genom de resurser LEADER+ innebér, denna gang
den bofasta befolkningen ha en aktiv och drivande roll i detta arbete. Metodutveckling med
exempel fran fordjupade 6versiktsplaner bor ske. Generellt kan Kustlandet pa ett tydligare satt
gora befolkningen delaktig i processen.

Kustlandet maste ocksa ansvara for att svara problemomraden kommer upp till behandling.
Det gdler amnen som problemen med kommersialisering av allemansrétten med begynnande
motsattningar mot turistiska satsningar, de sviktande fiskresurserna sedan allmanningens
dilemma infordes (alla utnyttjar men ingen véardar), samt att samla forvaltningen av offentligt
dgda fastigheter 1angs kusten. Dessa tre omraden &r centrala i Kustlandets utveckling. Genom
LEADER+ arbetet kan intressenterna i samverkan presentera genomarbetade dtgérder som
sedan kan genomforas. Alla dessa omraden har baring pa besoksnaringen och &r prioriterade i
det regionala miljo- och hushallsprogrammet. Kustlandet vill ta ansvar for att frégorna drivs
framét.

8. Andra néaringslivsframjande atgarder

Kustlandets tema & inte ett traditionellt program for investeringar i service och naringdiv.
Det medger inte LEADER+ regelverk. Givetvis a dessa investeringar av stor betydelse for
bygdernas utveckling. Kustlandet kommer darfér att arbeta med utvecklingsprojekt och mer
generellafragor kring detta. Inom LEADER+ planen kommer Kustlandet att kunna forbereda
och utreda forutsdttningar for olika verksamheter. Den direkta verksamheten kanske sedan
maste stka sitt stod i starten pa annat hall.

Ett speciellt intresse kommer att &gnas det foretagande som &r direkt forknippat med de natur-
och kulturvarden som ger Kustlandet sin karaktar. Atgérder for att stimulera och inspirera
detta har stor betydelse. Det kan gélla producerande foretag, vidare foradling av produkter,
marknadsforing och forsdjning. Exempel kan vara alt fran de som organiserar upplevelser i
omradet, till yrkesfiskare som har svart att [6sa samordning av transporter och forséljning av
sin fangst.

En grupp av atgarder kan utféras som konsultinsatser néara féretagarna och &r delvis beskriven
under punkt 4 ovan.. Det géller underldttande av kontakter mellan féretag och myndigheter,
paverkan av myndigheter att andra missgynnande regelverk samt information till myndigheter
om foretagarnas villkor i Kustlandet.
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Generella &garder som samordning av information och marknadsforing kan ocksa vara ett bra
stod for néringsidkare. Aven dessa har Kustlandet intresse av. De néringdlivsorganisationer
som arbetar inom kustlandet & naturliga partners i utvecklingen av &tgérder under denna
rubrik. Har ligger ocksa ett arbete att 6ka samverkan mellan K ustlandets foretagare.

9.2 Samar betet interregionalt och transnationel |t

En av de innovativa uppgifterna for Kustlandet &r att med svenskt perspektiv och vérderingar
om intressen kring kusten och dess utnyttjande, soka bilda ett natverk med andra kustomraden
som arbetar med samma inriktning. Med temat for Kustlandet att stimulera utvecklingen i en
bygd dér samtidigt stora bevarandeintressen finns tror vi att det finns mycket att léra i ett
sadant utbyte.

Exempel pa en sddan pagdende debatt finns i Sverige i norra Bohuslan dar avvagningar av
intressen kring marina reservat vaxer fram. Flera forskningsprojekt pagar kring konkurrensen
mellan olika intressen i kustzonen. Det svenska MISTRA (Miljostrategiska forsknings-
stiftelserna) har ett stort projekt kring dessa frégor kallat SUCOZOMA (SUstainable COastal
ZOne MAnagement).

Alla de deltagande kommunerna har vanortskontakter med samhélen i de baltiska landerna.
Dessa kontakter kan tas till utgangspunkt for ett mer utvecklat samarbete kring Kustlandets
tema. Ytterligare en sddan kontakt, VILLNET, & utforligare beskriven i programmet (2.6).
Dessa narmare samarbeten kan bidraga positivt till kunskapsoverforing kring kustzonfragor i
lénder med stor utvecklingspotential.

Pa manga hall i Europas kustomraden pagar spannande utvecklingsarbeten med Okad lokal
delaktighet kring htga natur- och kulturvarden. Flera exempel finns runt Ostergon, men dven
t.ex. i Norge med den s k Nordsjélopa utanfor Bergen. De mer tétbefolkade kustomrédena i
Europa har en anh mer komplicerad situation, som det finns al anledning att studera hur man
hanterar. Inom EU genomfors ett demonstrationsprojekt om uthdlig utveckling inom
europeiska kustomraden (Integrated Coastal Zone Management, ICZM). Pilotstudier av olika
aspekter av hdllbart nyttjande av kusten har gjorts i ett trettiotal omréden. Arbetet & nu i en
utvarderingsfas och avsikten &r att under & 2000 presentera ett forslag till riktlinjer for
planering av uthdllig utveckling inom kustomraden.

Kustlandet har for avsikt att knyta djupare kontakter med vissa av de omraden som deltagit i
pilotstudien. For var del & resultaten och erfarenheterna av de pilotstudier som gjorts runt
Ostergon av séarskilt intresse och d& speciellt de frén finska sydkusten. Det omrédet har en
struktur som i vissa avseenden paminner om den i Kustlandet. Givetvis kommer vi att soka
kontakt med ovriga delprojekt i den utstréckning som bedéms lamplig for att kunna
genomfdra vart program. Ambition fran var sida & att nyttja de erfarenheter som vunnits for
att sdlangt véar formaga racker finna och empiriskt testa en svensk ICZM-modell. Detta & en
del av LEADER-programmet, som vi planerar att utveckla i samarbete med universitets- och
forskningsinstitutioner. Exempelvis har universitetet i Goteborg en konfliktforskning kring
motstridiga intressen i kustzonen och hogskolan i Kalmar sysdar med olika moment i
kustzonsplanering.
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9.3 Natverksbyggande

Kustlandet har under sin tillblivelse bildat ett betydande nétverk. Detta har vuxit under
arbetets gang. Fortfarande kommer nya grupper till detta stora nétverk. Speciellt
foreningdlivet i Vasterviks kommun har ként en vilsenhet, eftersom de har upplevt att arbete
med tva LEADER+ ansokningar skett i deras omrade. | borjan har de uppenbarligen uppfattat
att det var en valsituation. Men ju mer information som kommit ut frén Kustlandet, desto
tydligare & det att man vill markera &en sitt intresse dit. Genom de avsiktsforklaringar som
gétt till foreningsivet vet vi att manga av de dominerande samhallsforeningarna aven i
Vésterviks kommun nu visat sin vilja att samarbeta med Kustlandet.

Kustlandet & val insatt i de ideella foreningarnas arbetsvillkor och den betydelse de har for en
positiv utveckling i sina bygder. Ofta kan man med relativt sma resurser n stora resultat. Det
ar viktigt att Kustlandet kan stédja de lokala féreningarnas arbete nér det géller information
och mobilisering av anstrangningar i linje med temat.

Nétverksbyggande &r ett bra st att utan tyngre byrakrati skapa kontakter mellan grupper med
gemensamma intressen. Modern teknik & mycket lampad att stodja detta arbetssétt. De
boende i Kustlandet & vana att engagera sig for att paverka utvecklingen. Kustlandet vill
stérka nétverksbyggandet och informationen till invanarna genom olika informationsinsatser
samt dérigenom kopplingar till natverk inom andra omraden.

Den andra dimensionen i nétverksbyggandet som Kustlandet vill uppmuntra & den 6kande
samverkan Kustlandet vill se mellan de ansvariga myndigheterna och invanarna. Har géller
det dels att skapa kontakter mellan olika grupper, dels sprida kunskap och information.
Genom denna process underléttas det fortsatta arbetet att organisera gemensamma projekt.

10 Effektmal

De planspecifika indikatorerna skall ge en samlad bild av utvecklingen i Kustlandet. | alla
projektbeslut skall indikatorer angesi den man respektive indikator &r tillamplig.

Foljande planspecifikaindikatorer kommer att anvéndas:

Antal nya arbetstillféllen

Antal nya samarbetskonstell ationer/nétverk

Antal deltagare i utbildningsinsatser

Bevarande och utvecklande av natur- och kulturarvet
Bidrag till 6kad jamstalldhet

VVVYY

Antal nya arbetstillfallen

Ett av de tre malen for LEADER+ & att "forbéttra forutséttningarna for en starkt ekonomi,
vilket bidrar till att skapa nya arbetstilifallen”. Alla insatser skall i projektbesuten kunna
redovisa forvantade sysselsattningseffekter samt i samband med slutredovisning ange faktiskt
resultat i form av antal nya arbetstillfalen. Undantagna insatser, som inte skall redovisas pa
detta sétt, & sddana som anses utgora en del av LAG-gruppens egna operativa verksamhet
samt upparbetandet av kontakter for samarbetsprojekt under dtgard 2 enligt det nationella
programmet.
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Uppgifterna skall redovisas ur ett jamstalldhetsperspektiv. Det vill sdga skapade arbets-
tillfallen skall redovisas fordelat pa man och kvinnor.

D4 steget fran projektdut till faktiska arbetstillfallen i de flesta fall kan vara langt, kan det
vara lampligt att méta langtidseffekter i samband med senare utvérdering. For att fa en
gemensam mall att ga efter skall arbetstillféllen pa deltid och sasongsarbeten omraknas till
arsarbeten pa heltid.

Projektanstdliningar i LEADER-projekt skall g rdknas som nya arbetstillféllen.

Nya samar betskonstellationer/natverk

Ett av planens md &r att forbéttra de organisatoriska mojligheterna i Kustlandet, vilket méts
genom att antalet nya samarbetskonstellationer och nétverk redovisas. Savad informella
natverk och samarbetskonstellationer, dar till exempel tva eller fler foretag inleder kontakter
utan att skapa en ny juridisk person, som formella samverkansformer, till exempel nya
foreningar, avtal mellan organisationer etc, skall rapporteras.

Antal deltagare i utbildningsinsatser

Utbildnings- och kompetenshéjande insatser utgodr grunden for att kunna uppfylla samtliga
overgripande mal i LEADER+ och de planspecifika mal som LAG-gruppen utarbetat.
Utbildnings- och kompetenshdjande insatser méts genom antal personer som deltar i
organiserade uthildningar, fordelat pa man respektive kvinnor.

Bevarande och utvecklande av natur- och kulturarvet

Ett md i Kustlandet & att bevara och utveckla natur- och kulturarvet. Samtidigt som natur-
och kulturarvets varde bevaras och utvecklas skall planen bidratill den ekonomiska tillvaxten.
Insatser som genomfors och som paverkar natur- och kulturarvet skall enligt det nationella
programmet véarderas med 1 eler 2, dér 1 innebar ingen paverkan als och 2 innebér positiv
paverkan eller en aktiv insats for att bevara och utveckla. Projekt med negativ paverkan pa
natur- och kulturarvet & inte stodberéttigade. Vardering av projekt skall ske vid projektbesut
samt vid avdutande av projekt enligt ovan angiven modell. Indikatorn delas upp i tva
moment, bevarande och utvecklande av naturarvet respektive kulturarvet.

For att fortydliga vad paverkan pa naturarvet i realiteten innebar, kan till exempel foljande
fragor stéllas vid véardering av paverkan for respektive insats (projekt):

» Okas mgjligheterna for ett positivt utnyttjande av naturmiljon genom att 6ka
tillgangligheten for turism, rekreation, utbildning och forskningsverksamhet?

> paverkas skyddade och hotade arter och unika naturomraden?

» forbéttras forutséttningarna for livsmiljoer av varde for vaxt- och djurliv?
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For att fortydliga vad paverkan pa kulturarvet i realiteten innebar, kan till exempel foljande
fragor stéllas vid vardering av paverkan:

> Finns det en lokal kulturmiljoprofil som redovisar omradets lokala kulturella identitet?
» Lyfts den kulturellaidentiteten fram i projektet?

> Ar projektet forenligt med den historiskalkulturella strukturen och identiteten?

>

Paverkas denna av projektet? Berorstill exempel for omradet klassiska verksamheter och
naringar med historisk férankring?

A\

Paverkas vardefulla kulturbyggnader och odlingsmarker? Anvands byggnaderna och
odlingsmarkerna for sitt ursprungliga andamal ?

Paverkas redan klassad eller skyddad odlingsmark/byggnader?
Knyter projektet an till for omradet/trakten lokala seder och bruk?

Finns det sarskilda riktlinjer/program som beskriver den |okala byggnadstraditionen?

YV V V VY

Vilken kompetens finns inom det antikvariska, kulturgeografiska omrédet?

Bidrag till jamstalldhet

Jamstélldhet &r ett horisontellt mal som skall genomsyra al verksamhet som finansieras med
EG-meddl. For att forstarka vikten av jamstdldhet skall ala projekt varderas utifran dess
paverkan pa jamstalldheten i omradet enligt foljande. Véardering sker med 1 eller 2, dar 1
innebdr ingen paverkan als och 2 att insatsen har en positiv paverkan eller att insatsen aktivt
syftar till att stérka en underrepresenterad grupp i omradet. Projekt med negativ paverkan pa
jamstélldheten i omrédet & inte stodberéttigade. Vardering av insats skall ske vid projekt-
beslut samt vid avslutande av projekt.

LAG-gruppen kommer, i den man det & praktiskt méjligt, att rapportera férdelningen av
beviljade projekt mellan kvinnor och mén i antal projekt samt medelsvolym (offentlig
finansiering).

Kvantifieringen av indikatorerna, det vill sdga métningen/varderingen, skall ske vid ett flertal
tillfallen. Hela planens forvantade resultat kommer senare att redovisas i ett program-
komplement. Nar stod till ett projekt godkants skall dess forvantade resultat anges i bedl utet.
Vid dutrapportering skall projektets faktiska utfall redovisas. Det sista tillfalet & da ett
projekt utvérderats, antingen i en Overgripande utvérdering eller i en av LAG-gruppen
genomford egen utvardering. | utvarderingen redovisas de |angsiktiga effekterna av projektet.
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Nedanstaende tabell redovisar vilka planspecifika indikatorer, kvantitativa och kvalitativa,
som skall anvéndas.

Indikatorer Forvantat Forvantat Resultat vid Langsiktiga
resultat av resultat av projektets effekt
programmet |projektbeslut [slutrapportering

Antal nya arbetstillfallen
- man

- kvinnor

Antal nya samarbets-
Konstellationer/natverk

Antal deltagare i utbildnings-
insatser

- man
- kvinnor

Bevarande och utvecklande
av natur- och kulturarvet

Bidrag till jamstalldhet

11 Utvardering

Kustlandets utvecklingsplan ska utvarderas som program i sin helhet och varje projekt for sig.

Utvarderingarna ska ske pa likartat sétt som beskrivs i det nationella programmet och de
onskemd som framforts vad géller LAG-gruppens egen utvardering av projekten, i syfte att
sdvd gév ta lardom av projektens fram- och motgéngar som att hélla Overvaknings-
kommittén och forvaltningsmyndigheten informerad om LAG-gruppens aktiviteter och dess
effekter.

» en forhandsgranskning, som genomfdrs och avslutas i samband med projektskrivningen
och beslut om tilldelning av ekonomiska medel med syfte att bedéma projektets relevans
for omradet.

> en utvardering efter halva projekttiden, vilken ligger till grund for eventuella revideringar
av projekten.

> en utvardering vid projektens avslut, med syfte att bl a dra lérdomar nér det galler den
ekonomiska och sociala sammanhalIningen.

» de ovan ndmnda egna utvéarderingar ska ske efter i projektbesut bestamda kriterier.

Det ankommer pa varje projektagare att vid projektets halvtid och avslut redogéra for de
uppnadda resultaten i forhallande till projektbesutet.

Utvarderingen skai ovrigt folja de riktlinjer som faststélls i det nationella programmet.
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Vi finner det 1ampligt att LAG-gruppen anlitar en utomstéende revisor eller motsvarande
kompetens, va fortrogen med offentlig verksamhet och hantering av offentliga medel.

Den ska kontinuerligt foljer planens genomforande i forhallande till dess intentioner och
kunna vagleda LAG-gruppen vid avvikelser frén den egna planen eller den nationella planen.

12 Samar bete och natverk

Denna utvecklingsplan &r ett resultat av att tva lanstéckande skargardsforeningar pa ett tidigt
stadium hade inhamtat kunskap om savél erfarenheternaav LEADER Il samt information om
det nu gdlande nationella programmet for EU-initiativet LEADER+. Under vintern, varen
och forsommaren har initiativet fatt ett namn — Kustlandet — och partnerskapet har vuxit i takt
med arbetet. Den extremt tydliga skargardprofil som ursprungligen fanns i initiativet fran start
har tunnats ut till forman for samtliga boende i Kustlandet. Formodligen kommer fler
foreningar och enskilda personer ansluta sig till partnerskapet éaven efter det att ansbkan om
att bilda ett LEADER-omrade har inlamnats senast 3 juli 2000. Denna process har pa ett
naturligt sitt skapat en begynnande samarbetsform mellan en mangd olika aktorer i
partnerskapet for Kustlandet. Ett ndtverk for samarbete har utbildats.

Partnerskapet har som huvudmal att med hjdp av LEADER-metoden etablera en ny regional
organisation (nétverk), som efter LEADER-periodens slut, ska fortsdtta ta tillvara och
utveckla det lokala engagemanget och utéva samarbete med myndigheter pa ala nivaer.
Under LEADER-perioden kommer stor vikt att l8ggas vid att samarbetet och nétverket
utvecklas och att arbetsséttet blir Gverforbart till liknande omréaden inom den europeiska union
men aven utanfor unionens granser. Det senare & inte mindre relevant, eftersom vérlds
samfunden ocksa soker metoder for att tillvarata intressanta natur- och kulturmiljoer pa ett
langsiktigt och ekologiskt hdllbart sitt. Kustlandet skall i framtiden forknippas med en unik
och vél fungerande samarbetsform for att tillvarata och utveckla unika natur- och kultur-
miljGer inom den europei ska unionen.

En dynamisk och levande webbplats kommer att etableras for att stérka samarbetet mellan
individer, foreningar, naringsiv och offentliga aktorer. Ekonomiska medel fran atgards-
kategorierna 2 (interregionalt och transnationellt samarbete) och 3 (nétverk) kommer bl a att
nyttjas for denna verksamhet.
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13 Finansieringsfor utsattningar

LAG-gruppen kommer att soka medel fran nationella finansiarer sava utanfor och inom
partnerskapet. Foljande offentliga finansidrer har visat intresse att delta i utvecklingsarbetet:

Lansstyrelsernai Ostergétlands och Kalmar 1&n
Regionférbundet i Kalmar [an
Landstinget i Ostergétlands 1an

Norrkdpings kommun
Soderkdpings kommun
Vademarsviks kommun
Vasterviks kommun
Oskarshamns kommun
Monsterés kommun

VVVVVYVY VVYVY

De statliga verken som ansvarar for sina respektive riksintressen kommer ocksa att delta som
finansidrer i projekt. Foljande statliga verk har intressen att bevaka i Kustlandet.

» Naturvérdsverket
> Riksantikvariedmbetet
> Fiskeriverket

Offentliga &gare av fastigheter, belagna i kustlandet, & potentiella deltagare och finansiérer i
partnerskapet. Foljande offentliga fastighetsagare finns i Kustlandet:

Kommuner

Naturvardsverket

Statens Fastighetsverk
Sjofartsverket
Fortifikationsverket

Andra offentliga fastighetsagare

VVVYVY

LAG-gruppen avser dessutom att intressera svél stora som medelstora foretag i regionen att
deltai utveckling och finansiering av projekt som syftar till att forbéttra luft- och vattenmiljon
samt hgja de livskvalitativa forutséttningarna i Kustlandet. Det &r viktigt for néringdlivet att
Kustlandet utdvar en stark attraktionskraft nér nyetablering av foretag och rekrytering av
personal skall ske.
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14 Avsiktsforklaringar

De avsiktsforklaringar om nationell offentlig medfinansiering som saknas, namligen fran
Vasterviks kommun och Lansstyrelsen i Kalmar 18n, kommer att inhdmtas innan 31 augusti
2000. Dessa organisationer har verbalt framfort sitt intresse om deltagande i Kustlandets
partnerskap.

Avsiktsforklaringar har bifogats utvecklingsplanen i form av de tva foljande fristdende
dokumenten:

> Avsiktsforklaringar om medfinansiering fran svenska offentliga finansiarer
> Avsktsforklaringar om medverkan fran foreningdivet

Det senare dokumentet |agger vi stor vikt vid, eftersom det tydligt visar att foreningdivet i
mycket stor omfattning stallts sig bakom LEADER-initiativet Kustlandet.
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